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1. Marco Legal

1.1. Marco Constitucional

El articulo 64 de la Constitucion Politica establece que es deber del Estado promover el acceso progresivo del campesinado y de los
trabajadores agrarios a la propiedad de la tierra, de manera individual o asociativa y reconoce al campesino como un sujeto de derechos y
de especial proteccion, destacando su relacion singular con la tierra, basada en la produccién de alimentos, la garantia de la soberania
alimentaria y sus propias formas de territorialidad, organizacion y cultura. Como materializacion de este mandato constitucional, se erigen
mecanismos legales y programas administrativos que buscan consolidar los derechos de propiedad, propendiendo tanto por el acceso a la
propiedad de la poblacién rural, como por la seguridad juridica en el ejercicio de esta.

El ARTICULO 13. DE LA NORMATIVIDAD APLICABLE A LOS CONTRATOS ESTATALES. Establece que los contratos que celebren las
entidades a que se refiere el articulo 20 del presente estatuto se regiran por las disposiciones comerciales y civiles pertinentes, salvo en las
materias particularmente reguladas en esta ley.

Los contratos celebrados en el exterior se podran regir en su ejecucion por las reglas del pais en donde se hayan suscrito, a menos que
deban cumplirse en Colombia.

La Corte Constitucional al examinar el inciso segundo de la disposicion transcrita ha establecido que:

“En consonancia con el criterio del lugar de celebracion de los contratos (lex locicontractus), el inciso se erige sobre el respeto a la aplicacion
de la norma extranjera en relacién con los contratos celebrados en el exterior por representantes del Estado Colombiano, lo cual entrafia
clara armonia con el principio de soberania nacional que a cada Estado le corresponde, pues, siendo Colombia un Estado Social de Derecho,
lo I6gico y juridico es que la soberania que legitimamente invoca para expedir y aplicar sus normas de contratacién no se la puede negar a
otros Estados. Asimismo, con apoyo en el criterio del lugar de ejecucion de los contratos (lex loci solutionis), la norma deja al arbitrio de las
partes la aplicacion del régimen extranjero en la ejecucion de los contratos suscritos en el exterior, siempre que tal ejecucion no se realice
en Colombia. Por lo mismo, cuando el contrato suscrito en el extranjero deba ejecutarse en Colombia, forzoso sera darle aplicacion a la
legislacién colombiana, de conformidad con el criterio del lugar de ejecucion del contrato. Lo cual no atenta contra ningin canon
constitucional, antes bien, reivindica la primacia de la normatividad contractual interna en la ejecucion en Colombia de contratos celebrados
en el exterior. Por contraposicion, la preceptiva extranjera sélo es aplicable en la ejecucion que se haga en el exterior de un contrato
celebrado también en el exterior”.

De manera general de acuerdo con el marco constitucional, los contratos que se celebren en Colombia y deban ejecutarse o cumplirse en
el extranjero, podran someterse a la ley extranjera.

Es importante resaltar que la naturaleza juridica de los convenios de cooperacion entre Organizaciones Internacionales y el Estado
colombiano puede clasificarse como una especie de contrato internacional, que sera entendido como un contrato de la administracion de
derecho internacional privado entre sujetos de derecho internacional publico.

Lo anterior conlleva implicitamente el régimen juridico aplicable, el cual estard determinado, segun las disposiciones del estatuto de
contratacion estatal, por el porcentaje de recursos aportados por la Organizacion Internacional para la ejecucion del convenio. Es posible que
la administracion celebre contratos con organismos de derecho internacional publico, y que estos no sean regulados en su integridad por las
disposiciones legales colombianas.

1.2. Marco Legal y Reglamentario

La cooperacion internacional en Colombia es una estrategia de politica publica e internacional; la cual consiste en una accién conjunta entre
el Estado y socios de cooperacion internacional, para apoyar el desarrollo econdmico y social del pais. Es asi que debe tenerse en cuenta la
dinamica actual de la cooperacion internacional, en un mundo competitivo y globalizado, en el cual hay grandes necesidades y profundas
preocupaciones por el desarrollo y por el impacto que pueda tener la cooperacion técnica, lo anterior implica la necesidad de formulacion y
ejecucion de convenios que desarrollen proyectos de cooperacion internacional a partir de la observancia de las condiciones y criterios de la
ayuda externa, con adecuada planificacion y con claras probabilidades de incidir en la realidad que se pretende cambiar.

A partir de la definicién de la Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Econdmicos (OCDE) y derivado de los Tratados y Convenios
de Cooperacién Internacional que ha suscrito el Gobierno Nacional “Se entiende por Cooperacién Internacional la accion conjunta para
apoyar el desarrollo econémico y social del pais, mediante la transferencia de tecnologias, conocimientos, experiencias 0 recursos por parte
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de paises con igual o mayor nivel de desarrollo, organismos multilaterales, organizaciones no gubernamentales y de la sociedad civil. También
se la conoce como cooperacion para el desarrollo y es un concepto global que comprende diferentes modalidades de ayuda que fluyen hacia
los paises de menor desarrollo relativo. La Cooperacién Internacional se realiza mediante diversas modalidades entre las cuales se
encuentran la cooperacion técnica, cientifica y tecnoldgica; la cooperacién financiera no reembolsable; la cooperacion financiera
reembolsable o concesional; las donaciones; la accién humanitaria; la cooperacion cultural y educativa; la cooperacion politica; y la
cooperacién militar”.

Ahora bien, con la finalidad de viabilizar proyectos con socios de cooperacion internacional el ordenamiento juridico Colombiano, prevé la
suscripcion de Convenios de Cooperacién Internacional, los cuales se encuentran contemplados en el articulo 20 de la Ley 1150 de 2007
“Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones
generales sobre la contratacion con Recursos Publicos” y el articulo 2.2.1.2.4.4.1 del Decreto 1082 de 2015, mediante los cuales se establece
la normatividad aplicable a este tipo de convenios por la cuantia de los aportes de las partes, definiendo que aquellos financiados en su
totalidad o en sumas iguales o superiores al cincuenta por ciento (50%) con fondos o recursos de los organismos de cooperacion, asistencia
0 ayudas internacionales, podran someterse a los reglamentos de tales entidades. En caso contrario, se someteran a los procedimientos
establecidos en la Ley 80 de 1993.

Asi mismo, renglén seguido la norma, dispone otras reglas relacionadas con el sujeto y la materia de la que trate el negocio juridico para que
los mismos puedan ser sometidos a los reglamentos de tales entidades o socios cooperante, independientemente del monto de los aportes
del organismo de cooperacion, los cuales se mencionan a continuacion:

. Contratos o convenios celebrados con personas extranjeras de derecho publico u organismos de derecho internacional cuyo objeto sea el
desarrollo de programas de promocidn, prevencion y atencion en salud.

I1. Contratos y convenios necesarios para la operacion de la OIT.
[1l. Contratos y convenios que se ejecuten en desarrollo del sistema integrado de monitoreo de cultivos ilicitos.
IV. Contratos y convenios para la operacion del programa mundial de alimentos.

V. Contratos y convenios para el desarrollo de programas de apoyo educativo a poblacion desplazada y vulnerable adelantados por la Unesco
y la OIM.

Los contratos o convenios financiados con fondos de los organismos multilaterales de crédito y entes gubernamentales extranjeros.

En consecuencia, de lo anterior, la Cooperacion Internacional debe estar dirigida hacia las prioridades del desarrollo de Colombia,
respondiendo a los retos, las necesidades y oportunidades del pais en el escenario internacional, con miras a fortalecer el posicionamiento
geoestratégico del mismo, especificamente para el caso de la Agencia Nacional de Tierras, debe responder a las metas establecidas en el
Plan Nacional de Desarrollo y con ello la implementacion de la Reforma Rural Integral.

En el evento de que se modifiquen los aportes con los cuales fueron celebrados los contratos o convenios o no se ejecuten como se pacté
inicialmente, las entidades publicas deben modificar los contratos o convenios para efectos de que estos estén sujetos a las normas del
sistema de compras y contratacion publica. Esto se debe realizar o se presenta cuando con la variacion el aporte de recursos nacionales es
superior al cincuenta por ciento (50%) del total o si el aporte de la entidad internacional se reduce de dicho cincuenta (50%). Si la variacion
se debe a la fluctuacion de la tasa de cambio, no aplicara la modificacion contractual y se regira tal y como se pactd inicialmente.

De modo, que los contratos o convenios financiados con fondos de los organismos multilaterales de crédito, entes gubernamentales
extranjeros o personas extranjeras de derecho publico, asi como aquellos a los que se refiere el inciso 2 del articulo 20 de la Ley 1150 de
2007, se ejecutaran de conformidad con lo establecido en los tratados internacionales marco y complementarios, y en los convenios
celebrados, o sus reglamentos, segln sea caso, incluidos los recursos de aporte de fuente nacional o sus equivalentes vinculados a tales
operaciones en dichos documentos, sin a ellos le sea aplicable porcentaje sefialado en el inciso primero del articulo 20 de la Ley 1150 de
2007.

En sentido de lo antes expuesto, la Agencia Nacional de Tierras y el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, suscribi el
Convenio de Cooperacion Internacional N° ANT- 20249046, bajo los presupuestos previstos en el articulo 20 de la Ley 1150 de 2007 y el
articulo 2.2.1.2.4.4.1 del Decreto 1082 de 2015, normas que sefialan:

1.2.1. Articulo 20 Ley 150 de 2007. De la contratacién con organismos internacionales.
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Los contratos o convenios financiados en su totalidad o en sumas iguales o superiores al cincuenta por ciento (50%) con fondos de los
organismos de cooperacion, asistencia o ayudas internacionales, podran someterse a los reglamentos de tales entidades. En caso contrario,
se someteran a los procedimientos establecidos en la Ley 80 de 1993. Los recursos de contrapartida vinculados a estas operaciones podran
tener el mismo tratamiento.

Los contratos o convenios celebrados con personas extranjeras de derecho publico u organismos de derecho internacional cuyo objeto sea
el desarrollo de programas de promocion, prevencién y atencion en salud; contratos y convenios necesarios para la operacioén de la OIT;
contratos y convenios que se ejecuten en desarrollo del sistema integrado de monitoreo de cultivos ilicitos; contratos y convenios para la
operacion del programa mundial de alimentos; contratos y convenios para el desarrollo de programas de apoyo educativo a poblacién
desplazada y vulnerable adelantados por la Unesco y la OIM; los contratos o convenios financiados con fondos de los organismos
multilaterales de crédito y entes gubernamentales extranjeros, podran someterse a los reglamentos de tales entidades.

Las entidades estatales no podran celebrar contratos o convenios para la administracion o gerencia de sus recursos propios o de aquellos
que les asignen los presupuestos publicos, con organismos de cooperacion, asistencia o ayuda internacional.

PARAGRAFO 1o. Los contratos o acuerdos celebrados con personas extranjeras de derecho pblico podran someterse a las reglas de
tales organismos.

PARAGRAFO 20. Las entidades estatales tendran la obligacion de reportar la informacion a los organismos de control y al Secop relativa a
la ejecucion de los contratos a los que se refiere el presente articulo.

PARAGRAFO 3o. En todo Proyecto de cooperacion que involucre recursos estatales se deberan cuantificar en moneda nacional, los aportes
en especie de la entidad, organizacién o persona cooperante, asi como los del ente nacional colombiano. Las contralorias ejerceran el
control fiscal sobre los proyectos y contratos celebrados con organismos multilaterales.

Articulo 2.2.1.2.4.4.1 del Decreto 1082 de 2015. Régimen aplicable a los contratos o convenios de cooperacion Internacional.

Los contratos o convenios financiados en su totalidad o en sumas iguales o superiores al cincuenta por ciento (50%) con fondos de los
organismos de cooperacion, asistencia o ayudas internacionales, pueden someterse a los reglamentos de tales entidades incluidos los
recursos de aporte de fuente nacional o sus equivalentes vinculados a estas operaciones en los acuerdos celebrados, o sus reglamentos,
segun el caso. En caso contrario, los contratos o convenios que se celebren en su totalidad o en sumas iguales o superiores al cincuenta
por ciento (50%) con recursos de origen nacional se someteran al presente titulo.

Si el aporte de fuente nacional o internacional de un contrato o convenio de cooperacion internacional es modificado o los aportes no se
ejecutan en los términos pactados, las Entidades Estatales deben modificar los contratos o convenios para efectos de que estos estén
sujetos a las normas del sistema de compras y contratacidn publica, si el aporte de recursos publicos es superior al cincuenta por ciento
(50%) del total o de las normas internas de la entidad de cooperacion si el aporte es inferior.

(...) los contratos o convenios financiados con fondos de los organismos multilaterales de crédito, entes gubernamentales extranjeros o
personas extranjeras de derecho publico, asi como aquellos a los que se refiere el inciso 2 del articulo 20 de la Ley 1150 de 2007, se
ejecutaran de conformidad con lo establecido en los tratados internacionales marco y complementarios, y en los convenios celebrados, o
sus reglamentos, segun sea el caso, incluidos los recursos de aporte de fuente nacional o sus equivalentes vinculados a tales operaciones
en dichos documentos, sin que a ellos le sea aplicable el porcentaje sefialado en el inciso primero del articulo 20 de la Ley 1150 de 2007.

Los contratos con personas extranjeras de derecho publico se deben celebrar y ejecutar seglin se acuerde entre las partes.

Los contratos o convenios financiados en su totalidad o en sumas iguales o superiores al cincuenta por ciento (50%) con fondos de los
organismos de cooperacion, asistencia o ayudas internacionales, pueden someterse a los reglamentos de tales entidades incluidos los
recursos de aporte de fuente nacional o sus equivalentes vinculados a estas operaciones en los acuerdos celebrados, o sus reglamentos,
segun el caso. En caso contrario, los contratos o convenios que se celebren en su totalidad o en sumas iguales o superiores al cincuenta
por ciento (50%) con recursos de origen nacional se someteran al presente titulo.

Un convenio o contrato que cumpla con por lo menos una de las condiciones mencionadas en las normas transcritas estara sometido a
las normas y procedimientos de los organismos de cooperacién, asistencia o ayudas internacionales, y no a los procedimientos
establecidos en la Ley 80 de 1993.
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En ese orden de ideas, tal y como quedd establecido al momento de la suscripcion del Convenio de Cooperacion Internacional N° ANT-
CPS- 20249046, la necesidad que dio origen a su suscripcion por parte de la Agencia, se sustentd en una de las excepciones establecidas
en el articulo 20 de la Ley 1150 de 2007, consistente en: “Los contratos o convenios financiados en su totalidad o en sumas iguales o
superiores al cincuenta por ciento (50%) con fondos de los organismos de cooperacion, asistencia o ayudas internacionales...)”.

1.3. Las Modificaciones Contractuales bajo la Ley 80 de 1993 y las Disposiciones Nacionales

Las entidades estatales que se rigen por la Ley 80 de 1993, en virtud de la autonomia de la voluntad pueden celebrar todos los acuerdos,
denominense contratos, convenciones, convenios, etc., para la materializacion de sus objetivos misionales y consecuentemente a los
fines estatales.

El articulo 2° de la Constitucion Politica, sefiala que: “(...) Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad
general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucién (...)".

En desarrollo de lo establecido en el articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia y en observancia de los principios de eficacia,
coordinacién y colaboracién, “(...) las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los
fines del Estado (...)".

En tal sentido, es preciso recurrir a las disposiciones generales sefialadas en la Ley 80 de 1993, la cual autoriza a las Entidades para
celebrar todos los acuerdos que se requieren en ejercicio de la autonomia de la voluntad y del cumplimiento de los fines estatales asi:

<<(...) ARTICULO 30. DE LOS FINES DE LA CONTRATACION ESTATAL: Los servidores publicos tendran en
consideracion que al celebrar contratos y con la ejecucién de estos, las entidades buscan el cumplimiento de los
fines estatales, la continua y eficiente prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e
intereses de los administrados que colaboran con ellas en la consecucion de dichos fines.

Los particulares, por su parte, tendrén en cuenta al celebrar y ejecutar contratos con las entidades estatales que,
colaboran con ellas en el logro de sus fines y cumplen una funcion social que, como tal, implica obligaciones >>.

Por su parte, frente a las modificaciones, adiciones y prorrogas de los contratos, las mismas son juridicamente viables de conformidad
con lo establecido en los articulos 13, 39y 40 de la Ley 80 de 1993 que indican:

<<(...) ARTICULO 13. DE LA NORMATIVIDAD APLICABLE A LOS CONTRATOS ESTATALES. Los contratos que
celebren

las entidades a que se refiere el articulo 20. del presente estatuto se regiran por las disposiciones comerciales y
civiles pertinentes, salvo en las materias particularmente reguladas en esta ley. Los contratos celebrados en el
exterior se podran regir en su ejecucion por las reglas del pais en donde se hayan suscrito, a menos que deban
cumplirse en Colombia. Los contratos que se celebren en Colombia y deban ejecutarse o cumplirse en el extranjero,
podran someterse a la ley extranjera.”

()

ARTICULO 39. DE LA FORMA DEL CONTRATO ESTATAL: Los contratos que celebren las entidades estatales
constaran por escrito y no requeriran ser elevados a escritura publica, con excepcién de aquellos que impliquen
mutacién del dominio o imposicion de gravamenes y servidumbres sobre bienes inmuebles y, en general, aquellos
que conforme a las normas legales vigentes deban cumplir con dicha formalidad.

Las entidades estatales estableceran las medidas que demande la preservacion,
inmutabilidad y sequridad de los originales de los contratos estatales.”
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ARTICULO 40. DEL CONTENIDO DEL CONTRATO ESTATAL: Las estipulaciones de los contratos seran las
que, de acuerdo con las normas civiles, comerciales y las previstas en esta ley, correspondan a su esencia y
naturaleza.

Las entidades podran celebrar los contratos y acuerdos que permita la autonomia de la voluntad y requieran el
cumplimiento de los fines estatales.

En los contratos que celebren las entidades estatales podran incluirse las modalidades, condiciones y, en general,
las clausulas o estipulaciones que las partes consideren necesarias y convenientes, siempre que no sean
contrarias a la Constitucion, la ley, el orden publico y a los principios y finalidades de esta ley y a los de la buena
administracion.

En los contratos de empréstito o cualquier otra forma de financiacion de organismos multilaterales, podran incluirse
las previsiones y particularidades contempladas en los reglamentos de tales entidades, que no sean contrarias a
la Constitucion o a la ley.

PARAGRAFO. En los contratos que celebren las entidades estatales se podré pactar el pago anticipado y Ia
entrega de anticipos, pero su monto no podra exceder del cincuenta por ciento (50%) del valor del respectivo
contrato.

Los contratos no podréan adicionarse en mas del cincuenta por ciento (50%) de su valor inicial, expresado éste en
salarios minimos legales mensuales.>>

Dicho lo anterior, para comenzar, es importante recordar que, de acuerdo con la doctrina, la Modificacién” contractual obedece a “todos
aquellos supuestos que, sin alteracién esencial del contrato, este continua vigente con el mismo objeto y entre las mismas partes, sin
perjuicio de que aspectos no esenciales del mismo se vean alterados por la voluntad concorde de estas™.

En armonia con lo anterior, en reiterados pronunciamientos el H. Consejo de Estado se ha resaltado que, la posibilidad de modificar las
relaciones negociales estd limitada a los elementos que se erigen como accidentales, quedando proscrita, entonces, la posibilidad de
afectar los elementos que son sustanciales o esenciales (objeto), los cuales, de ser afectados, darian lugar a un contrato adicional y no a
una adicién de contrato?2.

Ahora, si bien es cierto la Ley 80 de 1993 no identifica con claridad cual es la forma que debe adoptar una modificacidn del contrato (otrosi,
adicion, contrato adicional, prorroga), también es cierto que, de acuerdo con la jurisprudencia del H. Consejo de Estado 3 y la H. Corte
Constitucionald, por regla general, en armonia con lo dispuesto en los articulos 14, 16 y 40 de la ley precitada, los contratos estatales
pueden ser modificados de comin acuerdo a efectos de hacer prevalecer el cumplimiento de los fines estatales.

No obstante lo anterior, la H. Corte Constitucional en Sentencia C-416 de 2012 ha sefialado que, aun cuando la mutabilidad de los
contratos sea posible, ello no significa que, esta pueda llevarse a cabo por la mera voluntad o veleidad de las partes o de la Entidad
contratante, contrario, la “modificacion del contrato debe ser excepcional en virtud de los principios de planeacion y seguridad juridica”,
ademas, debe “obedecer a una causa real y cierta autorizada en la ley, sustentada y probada, y acorde con los fines estatales a los que
sirve la contratacion estatal”.

Por su parte, mediante Concepto No. 2263 del 17 de marzo de 2016, la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado, al referirse
respecto a la “modificacién” de los contratos ha resaltado que, esta debe ser “excepcional’ y sometida a las limitaciones legalmente
instituidas, las cuales, de acuerdo con el concepto precitado, corresponden a las siguientes:

(...)1. La necesidad de preservar los principios de igualdad, transparencia y libertad de concurrencia, durante la fase de ejecucion
del contrato.

Este limite encuentra sustento en el hecho de que, para celebrar contratos estatales las entidades publicas eligen, dentro de un «régimen de
concurrencia y de igualdad, las mejores condiciones de costo, calidad e idoneidad de la prestacion requerida, lo que supone que la seleccién
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objetiva de la oferta més favorable, se dirige a salvaguardar el interés publico y, por lo tanto, celebrado el contrato en esas condiciones, su
eventual modificacion debe asegurar que lo adjudicado, y posteriormente alterado, consulte la mejor opcion para el servicio publico.

()

2. Limites de orden temporal, entre los que estan comprendidos: i) la vigencia del contrato, pues no podria
modificarse un contrato cuyo plazo ha culminado y ii) la prohibicion de consagrar prérrogas automaticas,
sucesivas o indefinidas, en tanto resultan contrarias al derecho esencial de la libertad de competencia.

3. Limites de orden formal, que comprenden: i) La solemnidad del contrato de modificacion, derivada del
caracter solemne del contrato estatal, que exige que modificacion de los contratos conste por escrito; i) la
motivacion y justificacion de la modificacion, la cual constituye un elemento esencial que permite determinar
la juridicidad y la necesidad de una modificacion determinada; asi como su racionalidad y la proporcionalidad de
su contenido.

4. Limites de orden material, que corresponden a: i) la prohibicion de modificar las condiciones sustanciales
del contrato, que se presentara en los casos en que se incluyan elementos que, «habiendo figurado en el
procedimiento inicial, hubiera permitido la participacion de otros interesados aparte de los inicialmente admitidos,
0 seleccionar una oferta distinta de la inicialmente seleccionada [...] (Negrilla fuera de texto).

Por lo tanto, por regla general, los contratos estatales pueden ser modificados cuando sea necesario para lograr su finalidad y en aras de
la realizacion de los fines del Estado, a los cuales sirve el contrato. Asi lo prevén los articulos 14 y 16 de la Ley 80 de 1993, los cuales
facultan a las entidades contratantes a modificar los contratos de comun acuerdo o de forma unilateral, para (...) evitar la paralizacion o
la afectacion grave de los servicios pUblicos a su cargo y asegurar la inmediata, continua y adecuada prestacion (...).

En el mismo sentido, en la sentencia C-949 de 2001, la Corte Constitucional ha determinado que las modificaciones pueden ser un
instrumento util para lograr los fines propios de la contratacién estatal. De igual manera lo ha sefialado la Sala de Consulta y Servicio Civil
del Consejo, en los siguientes conceptos:

- Concepto del 13 de agosto de 2009: “(...) se resalta que la posibilidad de modificar los contratos estatales es una especial
forma de hacer prevalecer la finalidad del contrato sobre los restantes elementos del mismo. Por mutabilidad del contrato
estatal se entiende el derecho que tiene la administracion de variar, dadas ciertas condiciones, las obligaciones a cargo del
contratista particular, cuando sea necesario para el cumplimiento del objeto y de los fines generales del Estado (...) (...) La
ley permite una cierta discrecionalidad en la toma de las decisiones de modificar los contratos, pues es muy dificil reqular
detalladamente el tema, en especial ante la infinidad de situaciones que pueden presentarse durante la ejecucion. Por esto
utiliza locuciones relativamente amplias, a las que debe someterse la administracion. A manera de ejemplo, se citan las
siguientes tomadas del Estatuto General de Contratacion de la Administracion Pablica: mantener las condiciones técnicas,
econémicas y financieras, (articulo 4.8), no sobrevenga mayor onerosidad, (articulo 4.9), acordaran los mecanismos y
procedimientos pertinentes para precaver o solucionar ... diferencias, (ibidem), evitar la paralizacion y la afectacion grave de
los servicios publicos a su cargo y asegurar la inmediata, continua y adecuada prestacion, (articulo 14); etc. Notese que, sin
embargo, en ellas van inmersas las ideas de una causa cierta y unos fines publicos que hay que salvaguardar. (...)”

- Concepto el 18 de julio de 2002 sefiala: “La contratacién estatal debe ser entendida como un instrumento para alcanzar los
fines estatales y satisfacer el interés publico, principio que hace que la administracion se encuentre facultada para buscar
soluciones técnicas alternativas frente a eventos no previstos, por la administracion, durante la ejecucion del mismo que sean
benéficos, la entidad esta en la posibilidad, y en el deber juridico, de adecuar el contrato”. (Subrayado fuera de texto).

Resulta evidente que los pronunciamientos jurisprudenciales y desarrollos doctrinales en varias ocasiones han reconocido la posibilidad
de llevar a cabo modificaciones a los contratos estatales estableciendo como limite su objeto. Por lo tanto, el plazo, el precio y las
obligaciones acordadas y clausulas diferentes al objeto, pueden ser reformadas por las partes, sin vulnerar con esto los principios de la
contratacion estatal.

De lo expuesto se colige que es juridicamente viable realizar modificaciones a los contratos estatales partiendo de la base de una causa
real y cierta autorizada en la ley, sustentada y probada, y acorde con los fines estatales a los que sirve la contratacion estatal.
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Finalmente, es importante recordar que los recursos ejecutados y a ejecutar por parte del PROGRAMA DE LA NACIONES UNIDAS PARA
EL DESARROLLO (PNUD) en virtud del presente Convenio, no se encuentran sujetos al principio de anualidad presupuestal, tal como se
indica mediante el concepto expedido por la Oficina Juridica de la Contraloria General de la Republica, en el cual se manifiesta que “los
recursos del Presupuesto General de la Nacién que se ejecutan a través de la celebracion de contratos con Organismos de Cooperacion
Internacional, como es el caso del PNUD, no estén sujetos al principio de la anualidad presupuestal y por esta razon solo en el momento
en que expira el plazo para el cumplimiento del objeto contractual se debe proceder a su liquidacién para establecer el monto de las
obligaciones a cargo de las partes. Si resultan saldos no ejecutados seran reintegrados a la Direccion General del Tesoro”. Por lo tanto,
se presenta la justificacidn para efectuar la modificacion del Convenio de Cooperacion Internacional N° ANT-20249046, suscrito el 17 de
septiembre del 2024 el entre la Agencia Nacional de Tierras y el PROGRAMA DE LA NACIONES UNIDAS PARA EL DESARROLLO

(PNUD).

2. Objeto
‘Aunar esfuerzos para la implementacion de acciones que contribuyan al mejoramiento de los procesos

2.1 Objeto relacionados con el ordenamiento social de la propiedad rural de las comunidades étnicas y la gobernabilidad
integral de sus territorios, asi como, el fortalecimiento de las capacidades institucionales de la ANT, esto con
el proposito que se reduzcan las desarmonias territoriales y sean efectivamente atendidas por la ANT”

2.2 Valor El valor del convenio corresponde a la suma CUARENTA Y UN MIL NOVECIENTOS OCHENTA MILLONES

Contrato/convenio

OCHOCIENTOS CUARENTA Y CINCO MIL QUINIENTOS CUARENTA Y SIETE PESOS M/CTE
($41.980.845.547) Integrado por los aportes de las partes asi:

DISCRIMINACION APORTE ANT

CONCEPTO DESCRIPCION VALOR (COP)

Aporte inicial establecido
en el convenio

VALOR INICIAL $15.500.000.000

Valor adicional aprobado

mediante adicion $4.711.272.092

ADICION

Suma del valor inicial

TOTAL APORTE ANT e T $20.211.272.092

Valor aporte PNUD: El valor total del aporte del PNUD en especie es por la suma de VEINTIUN MIL
SETECIENTOS SESENTA Y NUEVE MILLONES QUINIENTOS SETENTA Y TRES MIL CUATROCIENTOS
CINCUENTA'Y CINCO PESOS M/CTE (COP $21.769.573.455).

Los Aportes de la ANT se hizo con cargo al Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 3024 de fecha del
17 DE JUNIO DE 2024, el Certificado de Disponibilidad presupuestal No. 3925 de 10 de diciembre de 2025y a
los Registros Presupuestales N° 309024 DE 2024, N° 299925 del 10 de diciembre de 2025.

Valor: $15.500.000.000 Valor: $4.711.272.092
0S PRESUP 0S PRESUP A
INSTRUMENTO DETALLE

Certificado de Disponibilidad No. 3925 de fecha del
Presupuestal (CDP) 10 DE DICIEMBRE DE 2025

N° 299925 del 10 de diciembre
de 2025

INSTRUMENTO DETALLE

Certificado de Disponibilidad No. 3024 de fecha del
Presupuestal (CDP) 17 DE JUNIO DE 2024

Registro Presupuestal (RP) N° 309024 DE 2024 Registro Presupuestal (RP)

En igual sentido el valor del convenio fue determinado teniendo en cuenta la justificacion efectuada por el area
responsable la cual se encuentra en el estudio previo y los valores arrojados en el Plan de Trabajo, atendiendo:
i) criterios de calidad y precio que representa la relacidn costo beneficio para la entidad y ii) en atencién al
objeto y actividades del convenio y teniendo en cuenta que los servicios a prestar son por demanda, se
Establecio el valor del convenio sefialado.
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2.3 Forma de Mediante el articulo I, parrafo 2 del Acuerdo de Financiacién entre la ANT y el PNUD, La Enmienda N° 1 suscrita

Pago/desembolso/apor
te

el 26 de diciembre del 2024, mediante la cual se modificé el calendario de pagos, todos, documentos suscritos
de conformidad con lo dispuesto en el numeral 1.2.1. del Articulo 20 Ley 150 de 2007 y el Articulo 2.2.1.2.4.4.1
del Decreto 1082 de 2015, se estipuld la siguiente forma de desembolsos:

Calendario de pagos Monto Estado

24 de octubre 2024 COP $6.045.000.000 Pagado

27 de marzo 2025 COP $5.580.000.000 Pagado

3 de julio 2025 COP $3.100.000.000 Pagado

31 de julio 2025 COP $775.000.000 Pagado
30 de diciembre 2025 COP $4.711.272.092 Pendiente

De conformidad con lo establecido en el numeral 5.3 de los estudios previos, las Partes acordaron que los
desembolsos por parte de la AGENCIA se realizaran previa aprobacion y presentacion en los Comités Técnicos
y Directivos del Convenio y de la siguiente forma:

Un primer desembolso por la suma de SEIS MIL CUARENTA Y CINCO MILLONES DE PESOS M/CTE
($6.045.000.000), equivalentes al 30% del aporte de la Agencia, una vez se aprueben los siguientes productos:

¢ Plan de accién de actividades del Convenio.

¢ Documento que contenga el anlisis de riesgo de la iniciativa.

e Esquema de desarrollo de actividades con organizaciones de la sociedad civil.

e Manual de funcionamiento operacional frente a Gestion de compromisos asumidos con
comunidades étnicas.

¢ Documento aprobado por el comité técnico operativo que contenga la pre-identificacidn de casos y
necesidades operativas para las verificaciones y reconstrucciones de territorios de propiedad
colectiva de comunidades étnicas.

¢ Documento aprobado por el comité técnico operativo que contenga la pre-identificacion de casos y
necesidades operativas para delimitacion y/o alinderamiento de territorios de comunidades
indigenas en cumplimiento de drdenes judiciales.

¢ Documento aprobado por el comité técnico operativo que contenga la pre-identificacidn de casos y
necesidades operativas de casos de proteccion territorial ejecutados.

¢ Documento aprobado por el comité técnico operativo que contenga la pre-identificacidn de casos y
necesidades operativas para coadyuvar en el cumplimiento de la sentencia T052 de 2017 con el
Pueblo Bari.

Un segundo desembolso por valor de CINCO MIL QUINIENTOS OCHENTA MILLONES DE PESOS M/CTE
($5.580.000.000) equivalentes al 28% del aporte de la Agencia, una vez se aprueben los siguientes productos:

¢ Informe de desarmonias pre-identificadas en el Norte del Cauca.

e Pre-disefio de piezas comunicativas de los procedimientos reglamentados en el Decreto 0129 del
2024.

¢ Informe de avance técnico de la iniciativa.
¢ Informe de avance financiero de recursos de la ANT de la iniciativa.
¢ Informe de avance financiero de recursos del PNUD de la iniciativa.

Un tercer desembolso por la suma TRES MIL CIEN MILLONES DE PESOS M/CTE ($3.100.000.000),
equivalente al 15% del aporte de la Agencia, una vez se aprueben los siguientes productos:

¢ Informe avance de impulso a procesos de delimitacién y certificacion para puesta en funcionamiento
de los territorios indigenas con fines politico-administrativas.

e Informe avance de verificaciones y reconstrucciones de territorios de propiedad colectiva de
comunidades étnicas.

o Informe de avance de delimitacion y alinderamiento de territorios de comunidades indigenas.
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Informe de avance de procesos técnicos, logisticos y operativos de los espacios 0 mesas técnicas
realizadas entre las comunidades étnicas y la ANT.
Informe de avance técnico de la iniciativa

Informe de avance financiero de recursos de la ANT de la iniciativa
Informe de avance financiero de recursos del PNUD de la iniciativa

Un cuarto desembolso por la suma SETECIENTOS SETENTA Y CINCO MILLONES DE PESOS M/CTE
($775.000.000), equivalente al 4% del aporte de la Agencia, una vez se aprueben los siguientes productos:

Balance de casos identificados a partir de informacion secundaria con la que cuenta la ANT, y
articulacion con el lineamiento del Art. 19.

Informe de visitas de campo realizadas al corte para el impulso a procesos de delimitacion y
certificacion para puesta en funcionamiento de los territorios indigenas con fines politico-
administrativas

Informe de avance de cumplimiento a la sentencia T052 de 2017 con el Pueblo Bari

Informe de delimitaciones efectuadas a la fecha y reflexiones a futuro.

Piezas comunicativas de los procedimientos reglamentados en el Decreto 0129 del 2024, que
incluyan enfoque de género.

Informe de avance de procesos técnicos, logisticos y operativos de los espacios 0 mesas técnicas
realizadas entre las comunidades étnicas y la ANT.

Informe de avance financiero de recursos de la ANT de la iniciativa

Informe de avance financiero de recursos del PNUD de la iniciativa

Informe consolidado de la investigacion realizada en el archivo de Quito, que debe contener: i)
identificacién y digitalizacion de documentacidn que ha sido resefiada o trabajada en estudios
historiograficos previos y en cuyo caso la nomenclatura archivistica del material se encuentra
plenamente identificada. Y ii) Buscar llevar a cabo una revision de los catalogos disponibles en el
Archivo Histdrico que contienen los fondos documentales asociados a la tematica de consulta, para
proceder posteriormente a los procesos de digitalizacion y sistematizacion de la informacion.

Finalmente, un (5) quinto desembolso por valor de CUATRO MIL SETECIENTOS ONCE MILLONES
DOSCIENTOS SETENTA Y DOS MIL NOVENTA Y DOS M/CTE ($4.711.272.092), equivalente al 23% del
aporte de la Agencia, una vez se aprueben los siguientes productos:

Documentos de estrategias para la prevencion y gestion de desarmonias y/o conflictividades por el
uso y tenencia de la tierra.

Documento de metodologia para la formulacién e implementacion de los mecanismos alternativos
de solucién de conflictos para comunidades étnicas a nivel nacional. Con el acta

Documento con alternativa juridica y rutas de implementacion de esquemas de adjudicacion y
reglamentacion de usos con enfoque intercultural.

Expedientes finalizados organizados documentalmente (politico-administrativo).

Documento consolidado sobre verificaciones y reconstrucciones de territorios de propiedad colectiva
de comunidades étnicas.

Informe de delimitacion y/o alinderamiento de territorios de comunidades indigenas en cumplimiento
de drdenes judiciales y sistematizacion los insumos obtenidos en campo de los casos seleccionados.
Y reflexiones a futuro.

Informe de avance casos de proteccion territorial ejecutados (vallas y mojones).

Informe consolidado de los procesos de fortalecimiento con las organizaciones o consejos
comunitarios de comunidades negras, con informacién de herramientas digitales usadas.

Informe consolidado de los procesos técnicos, logisticos y operativos de los espacios 0 mesas
técnicas realizadas entre las comunidades étnicas y la ANT.

Informe de avance financiero de recursos del PNUD del convenio al corte.

Informe técnico del Acuerdo al corte.

NOTA 1: Cada documento de hitos y avance, en la ejecucion del convenio debe ir acompafiado de la evidencia
del avance técnico de las actividades planteadas en el POA.

NOTA 2: En todo caso, los pagos estan sujetos a los desembolsos de la Direccion del Tesoro Nacional del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, y a la correspondiente programacion de PAC.
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NOTA 3: Todos los desembolsos se realizaran dentro de la vigencia fiscal 2024, por tanto, no se requerira
establecerse vigencias futuras.

Los aportes a cargo del PNUD se han efectuado de manera progresiva y gradual a lo largo de la ejecucién del
convenio de la siguiente forma:

Aportes por valor de DOS MIL SEISCIENTOS SETENTA Y NUEVE MILLONES SEISCIENTOS NOVENTA Y
CUATRO MIL SETECIENTOS SESENTA Y UN PESOS M/CTE (DOS MIL SEISCIENTOS SETENTA Y
NUEVE MILLONES SEISCIENTOS NOVENTA Y CUATRO MIL SETECIENTOS SESENTA Y UN) para €l
componente “Prevencion y gestion de las desarmonias o conflictos territoriales por el uso y la tenencia de la
tierra rural”, mediante: el equipo del area de gobernabilidad, Facilitacion de dialogos y transformacion de
conflictos: conceptos y herramientas basicas para la practica, Disefio de estrategia de fortalecimiento al
liderazgo juvenil para la transformacion territorial del Cauca, Disefio de estrategia de fortalecimiento del
Consejo Interétnico e Intercultural del Norte de Cauca enfocado en la promocion de la formacion politica y el
liderazgo comunitario, Construccion de propuestas interétnicas e interculturales desde una vision juvenil para
la incidencia en planes de desarrollo locales en el Cauca.

Aportes por valor de TRES MIL CIENTO SETENTA Y TRES MILLONES NOVECIENTOS CUARENTA Y
SIETE MIL DOSCIENTOS DIEZ PESOS M/CTE ($3.173.947.210) para el componente “/mpulso a procesos
de delimitacion y certificacion para puesta en funcionamiento de los territorios indigenas con fines politico-
administrativas”, mediante el equipo del rea de gobernabilidad, y La Misién de Descentralizacion en didlogo
con los Pueblos Indigenas, Informe de lecciones aprendidas en procesos de constitucion y puesta en marcha
de los territorios indigenas con funciones politico administrativas, Insumos pedagdgicos para la comprension
de la ruta, documentos de interés e insumos con relacién al proceso de constitucion y puesta en marcha de
los territorios indigenas con funciones politico administrativas, Propuesta de estrategia interinstitucional, la
Mision de Descentralizacion en dialogo con los Pueblos Indigenas Estrategia de relacionamiento con Pueblos
Etnicos .

Aportes por valor de SIETE MIL SEISCIENTOS TREINTA Y CUATRO MILLONES SETECIENTOS
VEINTIDOS MIL QUINIENTOS NUEVE PESOS M/CTE ($7.634.722.509) para el componente “Acceso y
seguridad juridica de la propiedad colectiva para la gobernabilidad integral de los territorios”mediante el equipo
del area de gobernabilidad, Serie compartir conocimiento, el indice de Gobernabilidad Democratica, Plataforma
para la realizacion de Acuerdos de Parte Responsable APR, Informe tematico (pilares PDET) que devele el
potencial de impacto en la calidad de vida de la poblacién (indice de Bienestar Campesino) tras la superacion
de obstaculos para su viabilizacidon y Documento de Lectura Territorial de la subregién Catatumbo.

Aportes por valor de OCHO MIL DOSCIENTOS OCHENTA Y UN MILLONES DOSCIENTOS OCHO MIL
NOVECIENTOS SETENTA Y CINCO PESOS M/CTE ($8.281.208.975) para el componente “Gestion de
compromisos asumidos con comunidades étnicas” mediante el equipo del area de gobernabilidad, Plataforma
para la realizacién de Acuerdo de Subvencion de Bajo Valor- ASBV, Plataforma KoboToolBox y Plataforma
Slido.

NOTA 4: El PNUD dependera de la recepcion de los recursos para dar continuidad y cumplimiento a las
actividades derivadas del convenio.

NOTA 5: El PNUD dependera de la recepcion de los recursos para dar continuidad y cumplimiento a las
actividades derivadas del convenio. Los desembolsos se efectuaran mediante transferencia o consignacion
bancaria a la cuenta suministrada por el cooperante al momento de la firma del convenio.

NOTA 6 : La supervision deja constancia de que los aportes en especie a cargo del Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo — PNUD han sido acreditados mediante la documentacion
que acompafia los informes técnicos y financieros presentados periédicamente en el marco de
la ejecucién del convenio. Dicha documentacién reposa en los archivos de la Agencia Nacional
de Tierras — ANT y ha sido verificada por la supervisién. En consecuencia, se certifica que, para
los desembolsos efectuados por la ANT en los que se exigia la acreditacion de la contrapartida
en especie, el PNUD aportd los soportes correspondientes, los cuales fueron recibidos a
satisfaccion y constituyeron fundamento para la autorizacion de los respectivos desembolsos.
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2.4 Plazo de ejecucion del
Contrato/Convenio

De acuerdo con la enmienda N° 4 realizada al convenio ANT-20249046, se establecio el plazo de la siguiente
forma: “El presente Acuerdo entrara en vigor cuando haya sido firmado por las partes interesadas, en la fecha
de la Ultima firma y finalizara el 30 de Agosto del 2026".

3. Justificacion Técnica

3.1 Descripcion de la
Necesidad

En el marco de la estrategia de intervencion que hacen parte del Convenio de Cooperacion Internacional entre
la Agencia Nacional de Tierras (ANT) y el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) se
proyectaron los siguientes ejes de trabajo:

1. Prevencion y gestion de las desarmonias o conflictos territoriales por el uso y la tenencia de la tierra rural.

2. Impulso a procesos de delimitacién y certificacion para puesta en funcionamiento de los territorios
indigenas con fines politico-administrativos

3. Acceso y Seguridad juridica de propiedad colectiva para la gobernabilidad integral de los territorios

4. Gestion de compromisos asumidos con comunidades étnicas, referentes al uso y tenencia de la propiedad
rural.

Durante el tiempo de ejecucion del convenio se han desarrollado actividades en el cumplimiento de cada uno
de los ejes de trabajo y sus respectivos componentes, informacion que reposa en el informe técnico y financiero
aportado por PNUD; no obstante, para brindar mas claridad sobre el porcentaje de ejecucién de cada actividad
se desagrega en el siguiente cuadro:
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VALOR
ACTIVIDA AVANCE %‘T\L“\EE PORCEN
COMPONE | DES SUBACTIVIDAD | PRODUCTOS/ENT | POR CADA DEL TUAL DE
NTES PREVISTA | ES REGABLES ACTIVIDA ACUERDO CADA
S D COMPO
POR EJE NENTE
1. Plan de accion de
actividades del
Convenio
2. Andlisis de riesgo
de la iniciativa
3. Esquema de
desarrollo de
actividades con
1.1.1 Identificar y | organizaciones de
caracterizar la sociedad civil
desarmonias ylo | 4. Documentos de
conflictividades | estrategias para la
interétnicas e | prevencion y
interculturales por | gestion de
el uso y tenencia | desarmonias /o
1.1 Gener|de la tierra. | conflictividades por
ar 11.2 Disefiar | el uso y tenencia de
estrategias | estrategias  de |la tierra.
de prevencion y|5. Informe de
prevencion | gestion de | avance técnico del
Prevenid y gestion de | desarmonias y /o | convenio al corte
/(? enidas | jesarmonia | conflictividades | 6. Informe técnico | 89%
yestiona da |8 ylo|por el uso y|del convenio al
g | conflictivida | tenencia de la | corte
Zesarmon?: des por el |tierra. 7. Informe de
s o uso y | 1.1.3. Desarrollar | avance financiero
conflictos tenencia de | acciones de | de recursos la ANT 25% 30%
L |a tierra. sensibilizaciéon al | del convenio al
territorial
er (T ales equipo de la ANT | corte
por €1 uso y sobre el enfoque | 8. Informe
la tenencia ; ! .
de Ia tierra de género vy |financiero de
N la € diferencial en la | recursos la ANT del
rura. gestion de | convenio al corte
desarmonias y/o|9. Informe de
conflictividades. | avance financiero
de recursos del
PNUD del convenio
al corte
10. Informe
financiero de
recursos del PNUD
del convenio al
corte
1.2 Disefiar | 1.2.1 Realizar 11. Documento de
metodologi | estado del arte de | .
. metodologia para la
a para la|mecanismos 7
. . formulacion e
formulacion | alternativos  de |. .l
L, implementacién de
e resolucion  de . 0
; ) los  mecanismos | 100%
implementa | conflictos  para .
L : alternativos de
cién del | comunidades .
. " . solucion de
Articulo 55 | étnicas a nivel .
. conflictos para
Decreto Ley | nacional. comunidades
902 de [1.2.2 Identificar




Y

Agencia
Nacional e
Tierras

SOLICITUD DE MODIFICACION, ADICION Y/O

e ils PRORROGA DE CONTRATOS Y/O CONVENIOS EONIBOR /DBS-F-012
ACTIVIDAD EJECUCION Y SUPERVISION DE CONTRATOS VERSION 2
PROCESO ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS FECHA 08/10/2018
2017, entidades étnicas a nivel
relacionada | asociadas en la | nacional.
con formulacién de los
mecanismo | mecanismos
S alternativos  de
alternativos | resolucion de
de solucion | conflictos  para
de comunidades
conflictos | étnicas a nivel
para nacional.
comunidad |1.2.3 Co-disefiar
esétnicasa |y socializar la
nivel propuesta
nacional. metodoldgica
para la
formulacion e
implementacion
de los MASC para
comunidades
étnicas a nivel
nacional
1.3.1 Realizar
identificacion,
balance y
S:Eg;ac'on %1 Balance de
dentficados  a | €350 identificados
1.3 Disefio . a partir de
partir de|. -
de ; ol informacion
. informacion )
estrategia . secundaria con la
secundaria con la
para la que cuenta la ANT,
! que cuenta la . o
implementa ANT y articulacion con el
cion de los| .. ' .. Y'|lineamiento del Art, 0
X ) articulacion con el 100%
lineamiento lineamiento  del 19
S del art 19 13. Disefio de
Articulo 19 ' " | estrategia para la
1.3.2  Elaborar]|. -
Decreto Ley . implementacién del
recomendaciones | . .
902 de ara la lineamiento del
2017. ienlementacién Aticllo 19 del
plemet Decreto Ley 902 de
del articulo 19 2017
Decreto Ley 902 '
de 2017 con
enfoque de
género.
14 1.4.1 ldentificar | 14. Informe de
Geétionar desarmonias en | desarmonias
lan piloto el Norte del| preidentificados en
para P ol Cauca, procesos | el Norte del Cauca.
Eo te  del realizados, 15. Documento de
Cauca de comunidades propuesta de
relacionami involucradas v | fortalecimiento para
ento alternativas  de [las  comunidades | 40%
convivencig desarrollo. étnicas y  su
intercultural 1.4.2  Promover | gobierno propio
ara a espacios de|bajo la logica
pestién de intercambio  de | intercultural en el
gesarmonl'a experiencias y co- | Norte del Cauca,
s o disefio de gestién | que incluya
de desarmonias. | acciones con
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conflictos | 1.4.3 Informe de | enfoque diferencial
territoriales. | estrategia piloto | de género.
formulada. 16. Documento con
1.44. Identificar | alternativa juridica y
alternativas rutas de
juridicas, implementacion de
entidades esquemas de
involucradas vy | adjudicacion y
rutas para la|reglamentacion de
implementacion | usos con enfoque
de esquemas de | intercultural.
adjudicacion ~ y | 17. Documento con
reglamentacion | acciones de
de usos con | fortalecimiento
enfoque juvenil bajo la logica
intercultural intercultural en el
Cauca
desarrollados.
18. Documento con
lecciones
aprendidas de la
estrategia de
fortalecimiento
juvenil bajo la I6gica
intercultural en el
Norte de Cauca,
que incluya
acciones con
enfoque diferencial
de género.
2.1.1  Identificar | 19. Pre-
casos y su estado | identificacion ~ de
de arte para la |casos y
solicitud de | necesidades
2.1 delimitacion. operativas para a
Acompafiar |2.1.2  Construir | procesos de
Promovidos | a las | instrumento delimitacion y
procesos | comunidad |pedagégico  de | certificacion  para
de es en la|consolidacion de | puesta en
delimitacion | documenta | requisitos  para | funcionamiento de | 100%
y cion solicitud de | los territorios
certificacion | soporte a la | delimitacion indigenas con fines
para solicitud de | 2.1.3. Estrategia | politico-
funcionami | delimitacion | de  socializacidn | administrativas.
ento  de]. con 20. Estrategia de 15,10% 20,00%
territorios organizaciones | socializacién  con
indigenas indigenas  sobre | organizaciones
con ruta de |indigenas  sobre
funciones delimitacidn. ruta de delimitacion,
politico- 2.2 que incluya enfoque
administrati | Gestionar | 2.2.1 Realizar | de género.
vas interinstituci | estrategia 21. Informe avance
onalmente | interinstitucional |de  impulso a
la solicitud | 2.2.2 procesos de 90
o <1 (]
de Documentar  la | delimitacion y
delimitacion | estrategia certificacion  para
de interinstitucional | puesta en
territorios | implementada funcionamiento de
indigenas los territorios
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con indigenas con fines
funciones politico-
politico- administrativas.
administrati 22. Informe de (1)
vas. una visita de campo
realizadas al corte
para el impulso a
procesos de
delimitacion y
2.3 Apoyar certificacion  para
la puesta en
organizacio funcionamiento de
n los territorios
documental indigenas con fines
de los politico-
procedimie administrativas.
ntos 2.3.1 Realizar la|23.  Expedientes
misionales, | consolidacion de | finalizados
visitas  de | solicitudes y | organizados
campo, Yy |expedientes de | documentalmente.
expedicion | los procesos | 24. Documento de
de actos | acompafiados. avance de impulso 509
administrati |2.3.2 Realizar|a procesos de ’
VoS de | organizacion delimitacion y
delimitacion | documental  de | certificacion  para
y puesta en | procedimientos | puesta en
funcionami | misionales funcionamiento de
ento de | finalizados. los territorios
territorios indigenas con fines
indigenas politico-
con administrativas
funciones desarrollados, que
politico- incluya reflexiones
administrati sobre su
vas. funcionamiento.
25.  Expedientes
finalizados y
organizados de los
casos 2026.
3.141 Realizar | 26. Pre-
diagndstico  de | identificacion ~ de
Fortalecido reconstrucciones | casos y
3.1 Realizar | de territorios de | necesidades
S procesos . .
para o] | Procesos prop|qdad opgr.atlvgs para las
acceso y de“ . colectn(a de las venﬂcamongs y
sequridad verificacion comumdades reconstrgcc[ones
juridica de y étnicas. de fterritorios de
I3 reconstrucc | 3.1.2  Realizar | propiedad colectiva
propiedad i6n de los reconstfucgiones del comunidades 65% 97 50% 40 00%
colectiva poligonos de t.errltorlos de | étnicas ’ ’
para la formalizado prop|qdad 27. Infqrme avance
gobernabil s frente al colegtwg en | de venﬂcaqonesy
dad integral titulo . escritorio. . reconstrgcc[ones
de los expedido 3..1..3 Realizar | de .terr|tor|os .de
territorios | P*" la | visitas a campo. | propiedad colectiva
autoridad | 3.1.4 Informe de|de  comunidades
de tierras. | reconstrucciones | étnicas.
viabilizadas  en | 28. Documento
campo. consolidado  sobre
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3.1.5. Identificar y

enrutar los
insumos
obtenidos  para

actualizaciéon de
bases de la DAE
ylo atencion por
parte de la SDAE.

verificaciones y
reconstrucciones
de territorios de
propiedad colectiva
de  comunidades
étnicas.

29. Documento de
balance del proceso
de verificaciones y
reconstrucciones
de propiedad
colectiva de
comunidades
étnicas priorizados
para la atencion de
requerimientos
judiciales y
COMpromisos  con
comunidades
étnicas 2026, que
incluya
recomendaciones
para la concertacion
de  visitas vy
socializaciéon ~ de

resultados con
comunidades
étnicas.
30. Pre-
identificacion ~ de
32 1 Realizar| 3% iad y
visitas de necesidades
delimitacion  ylo Sﬁﬁﬁ?.tgf.in pare
alinderamiento de | _ . Y
e alinderamiento  de
territorios de o
3. 2 . territorios de
Realizar pomumdades comunidades
rocesos indigenas €N lindigenas en
ge cumplimisnto de cumg limiento  de
delimitacié ordenes judiciales | ; pimiento
elimitacion y sistematizacion ordenes judiciales
Zlinderamie los insumos glénc;nforme gz
nto de obtenidos N Gelimitacion y
territorios g:g:)pso de los alinderamiento  de | 100%
de . territorios de
comunidad seleccionados. comunidades
es 3.2.2. Desarrollar indiqenas
indigenas accianes de 32 ) Informes de
en ’ los sensibiizacion al deiimitacién lo
€asos equipo de la ANT alinderamiento 3Eie
o territorial sobre el e
priorizados territorios de
or la ANT enfoque de comunidades
2 través de género . y indigenas en
" diferencial en la -
comité. y cumplimiento  de
gestion de

desarmonias ylo
conflictividades.

ordenes judiciales y
sistematizacion los
insumos obtenidos
en campo de los
Casos
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seleccionados. Y
reflexiones a futuro.

3.3.
Implementa
r medidas
de
proteccion
del territorio
como
victima.

3.3.1  Gestionar
casos Yy realizar
visitas en los

territorios
priorizados por la
ANT para la

concertacion de
las acciones con
las comunidades.
332 Realizar
acompafiamiento
técnico al proceso
de instalacion
vallas ylo
mojones.

3.3.3 Revisar y
realizar
recomendaciones
a los informes
entregados  por
los profesionales
como resultado
de las visitas en
los territorios.

33. Pre-
identificacion  de
casos y
necesidades
operativas de casos
de proteccion
territorial
ejecutados.

34. Informe de
avance casos de
proteccion territorial
ejecutados.

35. Informe de
casos de proteccién
territorial
ejecutados

36. Informe con
lecciones

aprendidas del
proceso de
coordinacion,
produccién e
instalacion de
medidas de
proteccion
territorial.

37. Informe con
avance de procesos
valuatorios
realizados.

38. Informe final de
procesos
valuatorios

realizados.

26%
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34,
Realizar
recoleccion
y
sistematiza
cion de la
informacion
histdrica
sobre  los
titulos  de
origen
colonial ylo
republicano
S de
comunidad
es
indigenas

34.1. Realizar
propuesta técnica
y  metodoldgica
para la
recoleccion de la
informacion  que
permita identificar
la documentacion
arecolectar de los
casos de titulos
de origen colonial
ylo  republicano
que  requieren
archivo historico.
34.2 Realizar
recoleccion y
sistematizacion

de insumos sobre
arqueologia  de
datos histdricos y

juridicos  sobre
titulos de origen
colonial ylo
republicano  de
resguardos
indigenas.

34.3 Gestionar
logistica y
procesos
operativos de los
procesos  para
acceso al archivo
historico de Quito,
Ecuador.

3.4. 4 Realizar el
informe  final de
informacion
histdrica  sobre
titulos de origen
colonial ylo
republicanos de
comunidades
indigenas

39. Informe
consolidado de la
investigacion
realizada en el
archivo de Quito,
que debe contener:
i) identificacién vy
digitalizacion ~ de
documentacion que
ha sido resefiada o
trabajada en
estudios
historiograficos
previos y en cuyo
caso la
nomenclatura
archivistica del
material se
encuentra
plenamente
identificada. Y i)
Buscar llevar a cabo
una revision de los
catalogos
disponibles en el
Archivo  Historico
que contienen los
fondos

documentales
asociados a la
tematica de
consulta, para
proceder
posteriormente  a

los procesos de
digitalizacion y
sistematizacion de
la informacion.
40. Informe
consolidado de la
investigacion

realizada en el
archivo de Espafia,
que debe contener:
i) identificacién vy
digitalizacion ~ de
documentacion que

ha sido resefiada o
trabajada en
estudios
historiograficos
previos y en cuyo
caso la
nomenclatura
archivistica del
material se
encuentra
plenamente

identificada. Y i)

33%
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Buscar llevar a cabo
una revision de los

catalogos
disponibles en el
Archivo  Histdrico

que contienen los
fondos

documentales
asociados a la
tematica de
consulta, para
proceder

posteriormente  a
los procesos de
digitalizacion y
sistematizacion de

la informacion.
41. Informe de
procesos de

divulgacion de los
Actos

Administrativos que
se expiden en los
procedimientos de
clarificacion de la
vigencia legal de los
titulos de origen

3.5
Coadyuvar
en el
cumplimien
to de Ia
sentencia
T-052 de
2017 con el
Pueblo Bari

colonial ylo
republicanos  de
resguardos
indigenas
realizados.
42. Pre-
identificacién  de
casos y
3.5.1 Caracterizar neces@ades
fisica, juridica y operativas para
: coadyuvar en el

espacialmente la
poblacion no
étnica ubicada en
la zona de
pretensién  del
Pueblo Bari y sus
ocupaciones ylo
posesiones.
3.5.2 Redisefio de
la estrategia de
caracterizacion
fisica, juridica y
espacial de la
poblacion no
étnica ubicada en

zona de
pretensién  del
pueblo Bari.

cumplimiento de la
sentencia T-052 de
2017 con el Pueblo
Bari

43. Informe de
avance de
cumplimiento a la
sentencia T-052 de
2017 con el Pueblo
Bari

44. Ficha (s) de
caracterizacion
poblacién no étnica
ubicada en la zona
de pretension del
Pueblo Bari
45, Informe
sistematizado de la
caracterizacion
fisica, juridica y
espacialmente  la

20%
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poblacién no étnica
ubicada en la zona
de pretension del
Pueblo Bari y sus
ocupaciones  y/o
posesiones.
46. Informe del
proceso
exploratorio  frente
al redisefio de la
estrategia de
caracterizacion
fisica, juridica y
espacial de la
poblacién no étnica
ubicada en zona de
pretension del
pueblo Bari.
47:Informe de las
acciones
implementadas en
zona de pretension
del pueblo Bari.
48. Predisefio de
piezas
comunicativas  de
los procedimientos
.4'1'1 Apoyar las reglamentados en
jorn.ad.as ., de el Decreto 0129 del
socializacién con 2024
comunidades 49 ’ Piezas
Gestionado ?;%:230 e; comunicatiyag de
s 41. fortalecimiento los procedimientos
.| Socializarel |.~ .~ reglamentados en
COMPOMIS | pecreto :gs“t“a“gi’;g'b”?;arg el Decreto 0129 del
s 0129  del 2024, que incluyan 0 0 0
izﬁmldos 2024 en g:: Decret020012249 enfoque de género, 100% 8,50% 10,00%
comunidad territprios 412 Generaf 50. . Informe
es Ginicas priorizados ir{sﬁrﬁos consolidado de los
por la ANT. dacéai procesos de
pedagogicos fortalecimiento con
sobre. . los las organizaciones
procedimientos 0 consejos
reglamentados en comunitarios _de
el Decreto 0129 comunidades
del 2024. negras, con
informacion de
herramientas
digitales usadas.




Y

Agencia
Nacional e
Tierras

SOLICITUD DE MODIFICACION, ADICION Y/O

RN PRORROGA DE CONTRATOS Y/O CONVENIOS ERECN| ADQBS-F-012
ACTIVIDAD EJECUCION Y SUPERVISION DE CONTRATOS VERSION 2
PROCESO ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS FECHA | 08/10/2018

4.2.1 Recibir los
casos enviados
parte de la ANT e

51. Manual de
funcionamiento
operacional frente a
Gestion de
compromisos
asumidos con
comunidades
étnicas

52. Informe de

avance de procesos
técnicos, logisticos
y operativos de los
espacios 0 mesas
técnicas realizadas

identificar las | entre las
necesidades comunidades
técnicas y | étnicas y la ANT.
operativas para |53. Informe de
su  preparacion. | procesos técnicos,
4.2 - o
: 4.2.2 Acompafiar | logisticos y
Gestionar A :
los la realizacion de | operativos de los
.. | espacios espacios 0 mesas | 53%
requerimien o o .
tos participativos técnicas realizadas
- comunitarios  en | entre las
solicitados

comunidades
étnicas y la ANT.

los territorios
priorizados por la

ANT. 54. Balance del
4.2.3. Apoyar los |estado actual de
procesos de | sentencias y
adquisicion  de | compromisos
tierras ylo | judiciales de la
mejoras Direccion de
Asuntos  étnicos.
55. Disefio de
estrategia de
atencién a
requerimientos y
compromisos
judiciales y de las
comunidades
étnicas de la
Direccion de

Asuntos Etnicos.

En el marco de la ejecucion del Convenio de Cooperacion Internacional No. ANT-20249048, suscrito entre la
Agencia Nacional de Tierras — ANT y el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo — PNUD, y en
ejercicio de las funciones de supervision técnica, administrativa y financiera, se realizé un analisis integral del
estado de avance del convenio, a partir del cual se identificd la necesidad de adelantar una modificacion
orientada a la redistribucion interna de recursos entre componentes, sin que ello implique adicion presupuestal
ni alteracion del objeto contractual. Asi como la extension en tiempo.

En primer lugar, resulta necesario precisar que la redistribucion propuesta en el marco de la Enmienda No. 5 no
configura un fraccionamiento indebido del objeto contractual ni una division artificial de actividades encaminada
a evadir requisitos de publicidad, libre concurrencia, seleccion objetiva 0 modalidad de seleccién. En el caso
concreto del Convenio suscrito con el PNUD, las actividades asociadas al cumplimiento de los fines de la reforma
agraria se desarrollan a través de un conjunto articulado de instrumentos técnicos, operativos, contractuales y
de cooperacion, que funcionan de manera complementaria y coordinada para alcanzar un mismo propdsito
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misional, sin que ello implique quebrantar la unidad econémica de los servicios ni duplicar objetos contractuales.
En efecto, actividades como la operacion logistica, el apoyo territorial, la articulacion con comunidades y actores
locales, la gestion de espacios en territorio, el acompafiamiento operativo, la recoleccién y sistematizacion de
informacion, el soporte a jornadas de trabajo, la gestién documental y el apoyo a los procedimientos necesarios
para la implementacion de la reforma agraria pueden ser ejecutadas mediante distintos mecanismos
institucionales, operadores logisticos, mini operadores, convenios o instrumentos de régimen especial, siempre
que exista una justificacion técnica, operativa, territorial o financiera que soporte dicha distribucion funcional.

La planeacion estatal no debe entenderse como un concepto inmutable que impida a la administracion adaptar
la ejecucion contractual frente a cambios objetivos del territorio y de las condiciones reales de implementacion.
Por el contrario, la jurisprudencia del Consejo de Estado ha reconocido el caracter dinamico de la planeacion,
permitiendo ajustes razonables orientados a garantizar la eficiencia, continuidad y finalidad de la funcion
administrativa.

En el presente caso, durante la ejecucidn se evidencid que parte de las necesidades inicialmente previstas para
ser atendidas mediante el apoyo a los procesos de adquisicién de tierras y/o mejoras han sido gestionadas, en
su dimension operativa y territorial, a través de mecanismos complementarios implementados por la Entidad,
tales como el operador logistico y los denominados mini operadores. Para estos efectos, debe entenderse que
dichos mecanismos cumplen una funcion instrumental y de apoyo en territorio, orientada a facilitar la realizacion
de actividades necesarias para la materializacion de la reforma agraria, tales como la organizacion logistica de
espacios comunitarios, el apoyo a jornadas de trabajo en campo, la coordinacidn operativa con actores locales,
la disposicién de insumos para reuniones o mesas técnicas, el acompafiamiento territorial, el soporte a
desplazamientos, la recoleccion basica de informacion y la gestion de condiciones materiales requeridas para
el desarrollo de las actuaciones misionales de la ANT.

Dicha necesidad se encuentra asociada al incremento de requerimientos institucionales, operativos y territoriales
evidenciados durante la ejecucion del convenio, particularmente en las actividades relacionadas con el
acompafiamiento, seguimiento, articulacion territorial y gestion operativa adelantadas por la Direccion de
Asuntos Etnicos en el marco de los componentes técnicos y territoriales del proyecto.

Durante la implementacion del convenio se evidencié una mayor necesidad de gestion operativa y coordinacion
con comunidades, autoridades locales, enlaces institucionales y equipos técnicos desplegados en territorio,
especialmente en las actividades relacionadas con la verificacion y validacion de informacion territorial, el
seguimiento a requerimientos y solicitudes presentadas por actores comunitarios, la articulacién institucional
para el desarrollo de actividades en campo y el acompafiamiento a procesos de concertacion territorial.

En ese contexto, se identificd la necesidad de fortalecer y ajustar el alcance de actividades ya existentes,
particularmente aquellas asociadas al componente 3, con el fin de incorporar expresamente actividades
relacionadas con la proyeccion, seguimiento y gestion de PQRS, asi como actividades de acompafiamiento a
procesos de concertacion e instalacion de vallas y mojones priorizados por la ANT.

Lo anterior obedece a que, durante la ejecucidn, dichas actividades adquirieron una mayor relevancia operativa
y territorial frente a lo inicialmente proyectado, requiriendo un nivel adicional de gestidn, articulacion y
acompafiamiento técnico para garantizar la adecuada ejecucion de las acciones en territorio y el cumplimiento
efectivo de los objetivos del convenio.

Estas circunstancias, ajenas a la planeacion inicial del convenio, han derivado en la necesidad de ajustar la
destribucién de los recursos, con el fin de garantizar una respuesta oportuna, eficaz y acorde con las
obligaciones misionales de la Agencia Nacional de Tierras. En este sentido, la modificacion propuesta responde
a una readecuacion operativa de los recursos frente a necesidades sobrevinientes, que no implican adicion de
recursos, cuya finalidad es el cumplimiento del objeto del convenio, asi como los objetivos inicialmente
planeados, y no a deficiencias en la ejecucion o estructuracién del convenio.

En todo caso, es importante precisar que el objeto del convenio, consistente en “aunar esfuerzos para la
implementacion de acciones que contribuyan al mejoramiento de los procesos relacionados con el ordenamiento
social de la propiedad rural de las comunidades étnicas y la gobernabilidad integral de sus territorios, asi como,
el fortalecimiento de las capacidades institucionales de la ANT, con el propdsito que se reduzcan las
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desarmonias territoriales y sean afectivamente atendidas por la ANT” permanece inalterado, garantizandose la
coherencia entre las actividades a ejecutar y los fines misionales de la Agencia Nacional de Tierras

La presente Enmienda No. 5 se justifica en la necesidad de ajustar técnica y operativamente el Plan Operativo
Anual - POA del Convenio de Cooperacion Internacional No. ANT-20249046, conforme a las necesidades reales
evidenciadas durante la ejecucion del convenio, el comportamiento actual de los requerimientos territoriales de
la Direccion de Asuntos Etnicos y las prioridades institucionales identificadas por la Agencia Nacional de Tierras
— ANT en desarrollo de sus funciones misionales.

En ese sentido, los ajustes propuestos obedecen a un proceso de seguimiento y evaluacién permanente de la
ejecucion técnica, juridica, social y territorial de las actividades inicialmente previstas, mediante el cual se
evidencid la necesidad de fortalecer lineas operativas asociadas a la gestion territorial, concertacion comunitaria,
delimitacién territorial, formalizacion de poligonos, acompafiamiento técnico en territorio y procesos de
adquisicion de predios para comunidades étnicas.

Particularmente, respecto de la actividad 3.1 “Realizar procesos de verificacion y reconstruccion de los poligonos
formalizados frente al titulo expedido por la autoridad de tierras”, se propone ajustar su alcance en el sentido de
incorporar expresamente los procesos de proyeccion, seguimiento y gestion de PQRS, quedando formulada asi:

“3.1. Realizar procesos de verificacion, reconstruccion y generacion de insumos geograficos para la
formalizacion de poligonos, frente al titulo expedido por la autoridad de tierras, ademas de la proyeccion,
seguimiento y gestion de las PQRS”

La modificacidn anterior se justifica en razon a que, durante la ejecucion del convenio, se identific un incremento
significativo de requerimientos ciudadanos, institucionales y comunitarios asociados a solicitudes de
informacion, seguimiento de tramites, requerimientos territoriales y actuaciones administrativas relacionadas
con los procesos adelantados por la Direccion de Asuntos Etnicos, situacion que ha demandado fortalecer la
capacidad operativa de respuesta institucional frente a PQRS relacionadas con delimitacion territorial,
formalizacion, verificacion cartografica y actuaciones en territorio.

En efecto, durante el desarrollo de las actividades de verificacién y reconstruccién territorial se evidencié que
las comunidades étnicas y actores territoriales formulan de manera recurrente solicitudes de aclaracion,
seguimiento, validacion de informacidn cartografica, consultas sobre el estado de los procesos y requerimientos
asociados a las actuaciones adelantadas en territorio, generando una carga operativa y técnica adicional que
requiere procesos permanentes de analisis, articulacidn, gestion y respuesta institucional.

En ese contexto, se identifico la necesidad de incorporar dentro del alcance funcional de la actividad procesos
especificos orientados al andlisis, gestion, seguimiento y respuesta de las PQRS asociadas a las actividades de
delimitacién, verificacion y reconstruccion territorial, por cuanto dichas actuaciones guardan relacion directa con
la ejecucion técnica del componente y con las actividades adelantadas en territorio por la Direccion de Asuntos
Etnicos.

Por lo anterior, el ajuste propuesto implica la incorporacion de las siguientes subactividades:

“3.1.6 Analizar las peticiones, quejas, reclamos y solicitudes (PQS) presentadas por las comunidades étnicas, y
formular un plan de respuesta técnico y operativo para su adecuada gestion.”

“3.1.7 Atender y dar respuesta oportuna a las peticiones, quejas y solicitudes radicadas por las comunidades
étnicas.”

La incorporacion de dichas subactividades busca fortalecer la capacidad de seguimiento, articulacion y
respuesta institucional frente a los requerimientos territoriales asociados al componente, garantizando una
atencién mas eficiente, trazable y oportuna de las solicitudes elevadas por las comunidades étnicas en el marco
de los procesos de formalizacion y verificacion territorial.
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Asi mismo, el ajuste requiere incorporar productos especificos que permitan evidenciar la ejecucion, seguimiento
y resultados de las actividades asociadas a la gestion de PQRS, asi como el avance de las actividades técnicas
vinculadas al componente, incorporandose los siguientes productos:

o ‘Informe avance de verificaciones y reconstrucciones de territorios de propiedad colectiva de
comunidades étnicas durante la vigencia 2026.”

¢ ‘“Informe balance del estado de PQRS en proceso de respuesta por parte de la Direccion de Asuntos
Etnicos.”

» ‘“Informe de gestion sobre la implementacion del plan de atencion de PQRS.”

La inclusién de estos productos permitira contar con mecanismos de seguimiento y trazabilidad frente a la
atencion de requerimientos comunitarios y el avance de las actuaciones territoriales adelantadas en el marco
del convenio, fortaleciendo los procesos de monitoreo, control y gestion institucional asociados al componente.

En consecuencia, la incorporacion expresa de actividades relacionadas con proyeccion, seguimiento y gestion
de PQRS permite armonizar el POA con las necesidades efectivamente identificadas durante la ejecucién
contractual, garantizando una atencién mas eficiente y articulada de los requerimientos asociados a las
funciones misionales de la Direccion de Asuntos Etnicos.

De igual manera, se propone incorporar la actividad 3.6 denominada:
“Acompafiar el ejercicio de concertacion e instalacién de vallas y mojones priorizadas por la ANT.”
Con las siguientes subactividades:

3.6.1 Gestionar casos y realizar visitas en los territorios priorizados por la ANT para la concertacion de las
acciones con las comunidades.

3.6.2 Realizar acompafiamiento técnico al proceso de instalacion de vallas y/o mojones.

La incorporacidn de la actividad 3.6, denominada “Acompaiiar el ejercicio de concertacion e instalacion de vallas
y mojones priorizadas por la ANT”, guarda relacion directa con el objeto y alcance inicial del Convenio de
Cooperacién Internacional No. ANT-20249046, en tanto se orienta al fortalecimiento de los procesos
relacionados con el ordenamiento social de la propiedad rural de las comunidades étnicas, la gobernabilidad
integral de sus territorios y la reduccion de desarmonias territoriales que deben ser atendidas por la Agencia
Nacional de Tierras. En particular, esta actividad se articula con el componente 3, referido al fortalecimiento de
los procesos para el acceso y seguridad juridica de la propiedad colectiva para la gobernabilidad integral de los
territorios, y con la actividad 3.3 “Implementar medidas de proteccion del territorio como victima”, dentro de la
cual ya se encontraban previstas actuaciones relacionadas con la gestién de casos, visitas en territorios
priorizados, concertacion de acciones con las comunidades y acompafiamiento técnico al proceso de instalacion
de vallas y/o mojones.

En ese sentido, la incorporacion de la actividad 3.6 no implica una ampliacién del objeto del convenio ni la
creacion de una finalidad distinta a la inicialmente pactada. Por el contrario, constituye una precision técnica y
operativa orientada a individualizar, organizar y fortalecer una linea de actuacién que ya se encontraba vinculada
a las medidas de proteccion territorial previstas en el componente técnico del convenio, pero que, durante la
ejecucion, requirié una identificacién diferenciada para efectos de seguimiento, trazabilidad, programacién
operativa y verificacion de resultados.

La necesidad de esta incorporacion no obedece a una deficiencia en la planeacién inicial del convenio, sino a la
priorizacion y concrecidn progresiva de casos especificos durante la ejecucion, derivados de actuaciones
administrativas, drdenes judiciales, autos interlocutorios, medidas cautelares, compromisos territoriales o
requerimientos institucionales asociados a la proteccion, identificacion y delimitacion de territorios étnicos. Estas
circunstancias hacen necesario fortalecer el acompafiamiento técnico, social y operativo requerido para que la
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instalacion de vallas y mojones no se limite a una actuacion material, sino que cuente con una fase previa de
concertacion comunitaria, articulacion institucional y verificacién territorial que permita prevenir conflictividades
y garantizar la adecuada implementacion de las medidas en territorio.

Para efectos de soporte y trazabilidad, la necesidad de esta actividad debera acreditarse con los insumos
técnicos y administrativos correspondientes, tales como la matriz de casos priorizados por la Direccion de
Asuntos Etnicos, las actuaciones administrativas o judiciales que dan origen a las medidas, las actas de comité
técnico u operativo, los informes de seguimiento del convenio y los documentos de priorizacion que permitan
evidenciar los territorios, comunidades, casos o actuaciones que requieren acompafiamiento para la
concertacion e instalacion de vallas y mojones.

De esta manera, la actividad propuesta permite dar una respuesta de fondo a la necesidad identificada, en la
medida en que organiza una ruta especifica para gestionar los casos priorizados, realizar visitas en territorio,
concertar las acciones con las comunidades étnicas, articular a los actores institucionales involucrados y
acompafar técnicamente el proceso de instalacion de vallas y/o mojones. Lo anterior fortalece la seguridad
juridica y material de los territorios, mejora la trazabilidad de las medidas de proteccion territorial y asegura que
la intervencion de la ANT se desarrolle de manera ordenada, concertada y coherente con los fines del convenio.

Por otra parte, respecto de la actividad 4.2 “Gestionar los requerimientos solicitados”, se propone eliminar la
subactividad 4.2.3 “Apoyar los procesos de adquisicion de tierras y/o mejoras”, no porque dicha actuacion resulte
ajena al convenio, sino porque durante la ejecucion se identifico la conveniencia técnica y metodoldgica de
otorgarle un tratamiento auténomo y diferenciado dentro del POA, dada su relacidn directa con compromisos y
requerimientos de comunidades étnicas y con los procesos de acceso y seguridad juridica de la propiedad rural.

En ese sentido, la eliminacion de la subactividad 4.2.3 dentro de la actividad 4.2 responde a una reorganizacion
operativa y metodoldgica de las actividades del convenio, orientada a mejorar la trazabilidad, especializacién y
seguimiento de los procesos de adquisicidon directa de predios y mejoras. Tales procesos requieren la
articulacion de andlisis juridicos, sociales, agrondmicos, ambientales y territoriales, asi como espacios de
comunicacion y concertacion con las comunidades étnicas, razon por la cual resulta mas adecuado
estructurarlos como una actividad independiente dentro del POA, sin que ello implique modificar el objeto del
convenio ni desbordar su alcance inicial.

En consecuencia, y con el propdsito de otorgar mayor claridad operativa y técnica a estas actuaciones, se
propone incorporar una nueva actividad independiente denominada:

“4.3 Adelantar el andlisis juridico, social, agronémico y ambiental para compra de predios 0 mejoras que se
encuentren en procedimiento de adquisicion directa por parte de la ANT, asi como compromisos y
requerimientos de las comunidades étnicas.”

En desarrollo de la actividad 4.3 “Adelantar el andlisis juridico, social, agrondmico y ambiental para la compra
de predios 0 mejoras que se encuentren en procedimiento de adquisicion directa por parte de la ANT, asi como
compromisos y requerimientos de las comunidades étnicas”, se incorporan las siguientes subactividades:

+ 4.3.1 Apoyar los procesos de adquisicion de tierras y/o formalizacion de tierra para comunidades étnicas.
+ 4.3.2 Realizar la revision preliminar de las zonas y procesos designados para determinar la estrategia de
cumplimiento, mitigacion de conflictos y su concertacién con la Direccion de Asuntos Etnicos.
+ 4.3.3 Adelantar los pasos correspondientes de cada expediente de acuerdo con el procedimiento de
adquisicion de predios de la ANT.
+ 4.3.4 Apoyar los espacios de comunicacion y concertacion con las comunidades étnicas.

La incorporacion de estas subactividades guarda relacion directa con el objeto y alcance inicial del Convenio de
Cooperacién Internacional No. ANT-20249046, en la medida en que contribuye al mejoramiento de los procesos
relacionados con el ordenamiento social de la propiedad rural de las comunidades étnicas, la gobernabilidad
integral de sus territorios y la atencién de desarmonias territoriales asociadas al uso, tenencia, acceso y
seguridad juridica de la tierra. En ese sentido, la actividad 4.3 no introduce una finalidad nueva ni ajena al
convenio, sino que permite organizar metodolégica y operativamente actuaciones que se encuentran
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directamente vinculadas con los compromisos, requerimientos y procedimientos misionales que adelanta la
Agencia Nacional de Tierras en beneficio de comunidades étnicas.

Estas subactividades se articulan con el alcance inicial del convenio, particularmente con el eje orientado a la
gestion de compromisos asumidos con comunidades étnicas y con las acciones encaminadas a fortalecer la
capacidad institucional de la ANT para atender requerimientos territoriales, adelantar procesos de concertacion,
prevenir conflictividades y apoyar actuaciones relacionadas con el acceso y seguridad juridica de la propiedad
rural. Por tanto, el andlisis juridico, social, agronémico y ambiental de predios o mejoras en procedimiento de
adquisicion directa no desborda el objeto del convenio, sino que constituye un medio técnico y operativo
necesario para garantizar que dichas actuaciones se desarrollen con trazabilidad, enfoque territorial, soporte
interdisciplinario y adecuada articulacion con las comunidades involucradas.

Asi mismo, la estructuracidon de estas subactividades como una actividad independiente dentro del POA
responde a la necesidad de otorgar mayor claridad, seguimiento y especialidad a los procesos de adquisicion
directa de tierras y/o mejoras asociados a comunidades étnicas. Lo anterior permite diferenciar las gestiones
generales de atencion de requerimientos previstas en la actividad 4.2, de aquellas actuaciones que, por su
naturaleza, demandan revisidn de expedientes, andlisis territorial, identificacion de posibles conflictividades,
definicion de estrategias de cumplimiento, concertacidn comunitaria y acompafiamiento interdisciplinario durante
las etapas del procedimiento de adquisicion.

En consecuencia, la actividad 4.3 no implica una modificacion sustancial del convenio ni una ampliacion indebida
de su alcance, sino una adecuacion técnica y metodoldgica orientada a fortalecer la ejecucion de actividades
directamente relacionadas con los fines inicialmente pactados. Su incorporacién permite mejorar la capacidad
de respuesta institucional frente a los compromisos y requerimientos de comunidades étnicas, asegurar una
gestion mas ordenada de los procedimientos de adquisicion directa y contribuir al cumplimiento efectivo del
objeto del convenio, sin alterar su finalidad esencial ni introducir obligaciones ajenas al marco de cooperacion
acordado entre la ANT y el PNUD.

Finalmente, los ajustes incorporados mediante la presente Enmienda No. 5 responden a criterios de eficiencia,
planeacién dinamica, racionalizacion operativa y fortalecimiento institucional, permitiendo adecuar el convenio
a las necesidades efectivamente identificadas durante su ejecucion, sin modificar el objeto contractual ni la
finalidad esencial del Convenio de Cooperacion Internacional No. ANT-20249046.

Desde el punto de vista juridico, la presente modificacion se enmarca en lo dispuesto en los articulos 13, 39y
40 de la Ley 80 de 1993, en concordancia con los principios de transparencia, economia, responsabilidad y
seleccion objetiva que rigen la contratacion estatal, asi como en los principios de eficiencia, eficacia y economia
de la funcidn administrativa consagrados en el articulo 209 de la Constitucion Politica. Lo anterior, en la medida
en que corresponde a una adecuacion operativa necesaria para garantizar el cumplimiento de los fines estatales,
particularmente aquellos orientados a la proteccidn de los derechos territoriales de las comunidades étnicas y
al fortalecimiento de la gobernabilidad en sus territorios.

En este sentido, y de acuerdo con la doctrina y la reiterada jurisprudencia del Consejo de Estado, las
modificaciones contractuales resultan procedentes cuando obedecen a causas reales, objetivas y verificables,
derivadas de la dindmica de ejecucion o de circunstancias sobrevinientes, siempre que no alteren el objeto del
contrato ni su finalidad esencial, y se encuentren debidamente justificadas desde el punto de vista técnico,
financiero y juridico. En el presente caso, la modificacion propuesta cumple con estos presupuestos, en tanto
responde a necesidades sobrevinientes plenamente identificadas en el marco del seguimiento a la ejecucion del
convenio, sin que implique variacion del objeto ni de los resultados esperados, ni adicion del convenio.

Asi mismo, la redistribucion interna de recursos se enmarca en el principio de planeacion en su dimensién
dindmica, el cual permite a la administracidn ajustar la ejecucién contractual a las condiciones reales de
implementacion, siempre que ello se realice de manera motivada, proporcional y razonable, y con el propdsito
de garantizar la efectividad del objeto contractual. Bajo este entendido, la presente modificacién constituye un
gjercicio legitimo de gestion contractual orientado a optimizar la ejecucion de los recursos publicos, evitar la
subejecucion presupuestal y asegurar la adecuada asignacion de los mismos hacia aquellos componentes que
presentan mayor demanda operativa.
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En consecuencia, la redistribucion de recursos propuesta no constituye una modificacion sustancial del
convenio, sino una adecuacidn operativa que permite optimizar la ejecucion de los recursos, evitar la
subejecucion presupuestal, fortalecer la capacidad institucional de respuesta, garantizar el cumplimiento de
compromisos judiciales y administrativos, y asegurar la continuidad de las acciones en territorio. Adicionalmente,
dicha medida se ajusta a los criterios de necesidad, proporcionalidad y razonabilidad, en tanto constituye la
alternativa mas idonea para atender las circunstancias sobrevinientes identificadas, sin generar alteraciones en
la estructura esencial del convenio ni en los compromisos adquiridos por las partes.

Bajo este entendido, la modificacion propuesta resulta juridicamente viable, técnica y operativamente necesaria,
en la medida en que permite fortalecer actividades directamente relacionadas con la ejecucion territorial del
convenio y garantizar el adecuado cumplimiento de las obligaciones institucionales asociadas al proyecto.

Asi mismo, la incorporacion y ajuste de las actividades propuestas fue objeto de revision y analisis técnico,
operativo y presupuestal por parte de las areas responsables, identificandose que las mismas pueden ser
atendidas mediante una reorganizacion interna de recursos y alcances del componente, sin que ello implique la
desfinanciacion de las demas actividades previstas ni la afectacion del cumplimiento de las metas esenciales
del convenio.

En ese sentido, se evidencié que parte de las actividades inicialmente proyectadas fueron ejecutadas o
atendidas mediante mecanismos operativos complementarios implementados durante la ejecucién, lo que
permiti optimizar recursos y redistribuir capacidades operativas hacia actividades que actualmente demandan
un mayor nivel de acompafiamiento, seguimiento y articulacion territorial. En particular, respecto de la actividad
suprimida en el numeral 4.2, se precisa que las comunidades indigenas Territorio Indigena Unido de los Rios
Isana y Surubi - TIURIS y Territorio Indigena Pira Parana ya cuentan con resolucion de delimitacion territorial
expedida por la Direccion de Asuntos Etnicos de la Agencia Nacional de Tierras, mediante las Resoluciones
202650000054336 del 23 de febrero de 2026 y 202550003522616 del 11 de diciembre de 2025,
respectivamente. En consecuencia, no se requiere adelantar visita técnica en el marco del convenio suscrito
con el PNUD, toda vez que el trdmite administrativo correspondiente ya culmind.

Como resultado de dicho andlisis, se concluy6 que el presupuesto disponible dentro del componente continda
siendo suficiente para atender tanto las actividades inicialmente previstas como los ajustes propuestos,
garantizando la continuidad de la ejecucion, el cumplimiento integral del objeto del convenio y la adecuada
atencion de las necesidades operativas identificadas durante su desarrollo.

En ese sentido, los componentes quedarian con los nuevos ajustes distribuidos de la siguiente manera:

OUTPUT
(COMPONENT
ES)

ACTIVIDADES
PREVISTAS

SUBACTIVIDADES

PRODUCTOS/ENTREGABLES
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Prevenidas y/o
gestionadas las
desarmonias o0

conflictos
territoriales por
el uso y la
tenencia de la
tierra rural.
Indicador  de
género
(Gender
Marker): 2

1.1 Generar
estrategias de
prevencion y
gestion de
desarmonias
ylo
conflictividades
por el uso y
tenencia de la
tierra.

1.1.1 ldentificar y
caracterizar

desarmonias  y/o

conflictividades
interétnicas e
interculturales por el
uso y tenencia de la
tierra.

11.2 Disefiar
estrategias de
prevencion y
gestion de

desarmonias y /o
conflictividades por
el uso y tenencia de

la tierra.
1.1.3.  Desarrollar
acciones de

sensibilizacion  al
equipo de la ANT
sobre el enfoque de
género y diferencial
en la gestion de
desarmonias  ylo
conflictividades.

1. Plan de accién de actividades del
Convenio

2. Andlisis de riesgo de la iniciativa
3. Esquema de desarrollo de
actividades con organizaciones de la
sociedad civil
4. Documentos de estrategias para la
prevencion y gestion de desarmonias
ylo conflictividades por el uso y
tenencia de la tierra.
5. Informe de avance técnico del
convenio al corte
6. Informe técnico del convenio al
corte

7. Informe de avance financiero de
recursos la ANT del convenio al corte
8. Informe financiero de recursos la
ANT del convenio al corte
9. Informe de avance financiero de
recursos del PNUD del convenio al
corte

10. Informe financiero de recursos
del PNUD del convenio al corte

1.2 Disefar
metodologia
para la
formulacién e
implementacio
n del Articulo
55 Decreto Ley
902 de 2017,
relacionada
con
mecanismos
alternativos de
solucion  de
conflictos para
comunidades
étnicas a nivel
nacional.

1.2.1 Realizar
estado del arte de
mecanismos
alternativos de
resolucién de
conflictos para
comunidades
étnicas a nivel
nacional.

12.2 Identificar
entidades

asociadas en la

formulacidon de los
mecanismos
alternativos de
resolucién de
conflictos para
comunidades
étnicas a  nivel
nacional.

1.2.3 Co-disefiar y
socializar la
propuesta

metodol6gica para
la formulacién e

11. Documento de metodologia para
la formulacidn e implementacion de
los mecanismos alternativos de

solucion de  conflictos  para
comunidades  étnicas a  nivel
nacional.
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implementacién de
los MASC para

y articulacion con el
lineamiento del art.

19.

1.3.2 Elaborar
recomendaciones
para la

implementacién del
articulo 19 Decreto
Ley 902 de 2017
con enfoque de
género.

comunidades

étnicas a  nivel

nacional
1.3 Disefio de| 1.3.1 Realizar | 12. Balance de casos identificados a
estrategia para | identificacion, partir de informacion secundaria con
la balance y | la que cuenta la ANT, y articulacion
implementacié | depuracion de|con el lineamiento del Art. 19
n de los|casos identificados | 13. Disefio de estrategia para la
lineamientos | a partir de | implementacién del lineamiento del
del Articulo 19 | informacion Articulo 19 del Decreto Ley 902 de
Decreto  Ley | secundaria con la | 2017.
902 de 2017. | que cuenta la ANT,

1.4. Gestionar
plan piloto para
el norte del
Cauca de
relacionamient
0y convivencia
intercultural
para la gestion
de
desarmonias o
conflictos
territoriales.

1.4.1 Identificar
desarmonias en el
Norte del Cauca,

procesos
realizados,
comunidades
involucradas y
alternativas de
desarrollo.

14.2 Promover
espacios de

intercambio de
experiencias y co-
disefio de gestion
de  desarmonias.
14.3 Informe de
estrategia  piloto
formulada.

14.4.  ldentificar
alternativas

juridicas, entidades
involucradas y rutas

14. Informe de desarmonias
preidentificados en el Norte del
Cauca.

15. Documento de propuesta de
fortalecimiento para las comunidades
étnicas y su gobierno propio bajo la
l6gica intercultural en el Norte del
Cauca, que incluya acciones con
enfoque diferencial de género.
16. Documento con alternativa
juridica y rutas de implementacion de
esquemas de adjudicaciéon 'y
reglamentacion de usos con enfoque
intercultural.

17. Documento con acciones de
fortalecimiento juvenil bajo la 8gica

intercultural en el Cauca
desarrollados.
18.  Documento con lecciones

aprendidas de la estrategia de
fortalecimiento juvenil bajo la 8gica
intercultural en el Norte de Cauca,
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para la | que incluya acciones con enfoque
implementacion de | diferencial de género.
esquemas de
adjudicacion y
reglamentaciéon de
usos con enfoque
intercultural
Promovidos 2.1 Acompafiar | 2.1.1 Identificar | 19. Pre-identificacion de casos vy
procesos de | a las | casos y su estado | necesidades operativas para a
delimitacion vy | comunidades |de arte para la|procesos de  delimitacion y
certificacion en la | solicitud de | certificacion  para  puesta en
para documentacion | delimitacion. funcionamiento de los territorios
funcionamiento | soporte a la|2.1.2 Construir | indigenas  con  fines  politico-
de fterritorios | solicitud  de | instrumento administrativas.
indigenas con | delimitacion. | pedagogico de | 20. Estrategia de socializacion con
funciones consolidacion  de | organizaciones indigenas sobre ruta
politico- requisitos para | de delimitacion, que incluya enfoque
administrativas solicitud de|de género.
delimitacion 21. Informe avance de impulso a
Indicador  de 2.1.3. Estrategia de | procesos  de  delimitacion 'y
género socializacién  con | certificacion  para  puesta en
(Gender organizaciones funcionamiento de los territorios
Marker): 2 indigenas ~ sobre | indigenas con  fines  politico-
ruta de delimitacion. | administrativas.

actos
administrativos

2.2 Gestionar | 2.2.1 Realizar
interinstitucion | estrategia
almente la | interinstitucional
solicitud de|2.2.2 Documentar
delimitacién de | la estrategia
territorios interinstitucional
indigenas con | implementada
funciones

politico-

administrativas

2.3 Apoyar la|2.3.1 Realizar la
organizacidén | consolidacién  de
documental de | solicitudes y
los expedientes de los
procedimientos | procesos
misionales, acompanados.
visitas de|2.3.2 Realizar
campo, y | organizacion
expedicion de | documental de

procedimientos

22. Informe de (1) una visita de
campo realizadas al corte para el
impulso a procesos de delimitacion y
certificacion ~ para  puesta en
funcionamiento de los territorios
indigenas con fines  politico-
administrativas.

23. Expedientes finalizados
organizados documentalmente.
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de delimitacién | misionales

y puesta en | finalizados.

funcionamiento

de fterritorios

indigenas con

funciones

politico-

administrativas
Fortalecidos 3.1.  Realizar | 3.1.1 Realizar | 28. Pre-identificacion de casos y
procesos para | procesos  de | diagndstico de | necesidades operativas para las
el acceso | verificacion, reconstrucciones | verificaciones y reconstrucciones de
seguridad reconstruccién | de territorios de | territorios de propiedad colectiva de
juridica de la|y generacion | propiedad colectiva | comunidades étnicas
propiedad de  insumos | de las comunidades | 29. Informe avance de verificaciones
colectiva para | geograficos étnicas. y reconstrucciones de territorios de
la para la]3.1.2 Realizar | propiedad colectiva de comunidades
gobernabilidad | formalizacion | reconstrucciones | étnicas.
integral de los|de poligonos, | de territorios de | 30. Documento consolidado sobre
territorios proyeccion, propiedad colectiva | verificaciones y reconstrucciones de

seguimiento y |en escritorio. | territorios de propiedad colectiva de
Indicador  de | gestion de las | 3.1.3 Realizar | comunidades étnicas
género PQRS. visitas a campo. | 32. Informe avance de verificaciones
(Gender 3.14 Informe de |y reconstrucciones de territorios de
Marker): 2 reconstrucciones | propiedad colectiva de comunidades

viabilizadas en | étnicas durante la vigencia 2026.
campo. 33. Informe Balance del estado de

3.1.5. Identificar y
enrutar 10s insumos
obtenidos para
actualizacién  de
bases de la DAE y/o
atencion por parte
de la  SDAE.
3.1.6 Analizar las
peticiones, quejas,
reclamos y
solicitudes  (PQS)
presentadas por las
comunidades

étnicas, y formular
un plan de
respuesta técnico y
operativo para su
adecuada gestion.
3.1.7 Atender y dar
respuesta oportuna
a las peticiones,
quejas y solicitudes
radicadas por las

PQRS en proceso de respuesta por
parte de la Direccion de Asuntos
Etnicos.

34. Informe de gestion sobre la
implementacién del plan de atencion
de PQRS.
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comunidades
étnicas.
32 1 Realizar | 35. Pre-identificacion de casos y
visitas de | necesidades  operativas  para

3. 2 Realizar
procesos  de
delimitacion 'y
alinderamiento
de territorios de
comunidades
indigenas en
los casos
priorizados por
la ANT a través
de comité.

delimitacion ~ ylo

alinderamiento  de
territorios de
comunidades

indigenas en
cumplimiento  de

ordenes judiciales y
sistematizacion los
insumos obtenidos
en campo de los
casos

seleccionados.
3.2.2. Desarrollar
acciones de

sensibilizacion  al
equipo de la ANT
territorial sobre el
enfoque de género
y diferencial en la
gestion de
desarmonias  ylo
conflictividades.

delimitacion y/o alinderamiento de
territorios de comunidades indigenas

en cumplimiento de drdenes
judiciales
36. Informe de avance de

delimitacion y alinderamiento de
territorios de comunidades indigenas
37. Informes de delimitacion y/o
alinderamiento de territorios de
comunidades indigenas en
cumplimiento de drdenes judiciales y
sistematizacion los insumos
obtenidos en campo de los casos
seleccionados. Y reflexiones a futuro.

3.3.
Implementar
medidas  de
proteccion del
territorio como
victima.

3.3.1 Gestionar
casos Yy realizar
visitas en los
territorios

priorizados por la
ANT  para la
concertacién de las
acciones con las

38. Pre-identificacion de casos vy
necesidades operativas de casos de
proteccion  territorial  ejecutados.
39. Informe de avance casos de
proteccion  territorial  ejecutado
40. Informe de casos de proteccion
territorial ejecutados
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comunidades.
3.3.2 Realizar
acompafiamiento
técnico al proceso
de instalacion vallas
ylo mojones.
3.3.3 Revisar vy
realizar
recomendaciones a
los informes
entregados por los
profesionales como
resultado de las
visitas en los
territorios.

3.4. Realizar
recoleccion y
sistematizacion
de la
informacion
histérica sobre
los titulos de
origen colonial
ylo
republicanos
de
comunidades
indigenas

3441, Realizar
propuesta técnica y
metodol6gica para
la recoleccion de la
informacion  que
permita identificar la
documentacion  a
recolectar de los
casos de titulos de
origen colonial ylo
republicano  que

requieren  archivo
histérico.

34.2 Realizar
recoleccion y

sistematizacién de
insumos sobre
arqueologia de
datos historicos y
juridicos sobre
titulos de origen

colonial ylo
republicano de
resguardos
indigenas.

343 Gestionar

logistica y procesos
operativos de los
procesos para
acceso al archivo
histérico de Quito,
Ecuador.

3.4. 4 Realizar el
informe  final de
informacion

44, Informe consolidado de |la
investigacion realizada en el archivo
de Quito, que debe contener:
i) identificacion y digitalizacion de
documentacion que ha sido resefiada
o trabajada en estudios
historiograficos previos y en cuyo
caso la nomenclatura archivistica del
material se encuentra plenamente
identificada. Y ii) Buscar llevar a cabo
una revision de los catalogos
disponibles en el Archivo Historico
que contienen  los  fondos
documentales asociados a la
tematica de consulta, para proceder
posteriormente a los procesos de
digitalizacion y sistematizacion de la
informacion.

45, Informe consolidado de la
investigacion realizada en el archivo
de Espana, que debe contener:
i) identificacion y digitalizacion de
documentacion que ha sido resefiada
o trabajada en estudios
historiograficos previos y en cuyo
caso la nomenclatura archivistica del
material se encuentra plenamente
identificada. Y ii) Buscar llevar a cabo
una revision de los catalogos
disponibles en el Archivo Historico
que contienen los  fondos
documentales asociados a la
tematica de consulta, para proceder
posteriormente a los procesos de
digitalizacion y sistematizacion de la
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histérica sobre
titulos de origen
colonial ylo
republicanos  de
comunidades
indigenas

informacion.

46. Informe de procesos de
divulgacion ~ de  los  Actos
Administrativos que se expiden en
los procedimientos de clarificacion de
la vigencia legal de los titulos de
origen colonial y/o republicanos de
resguardos indigenas realizados.

3.5 Coadyuvar
en el
cumplimiento

de la sentencia

3.5.1 Caracterizar
fisica, juridica 'y
espacialmente  la
poblacién no étnica

47. Pre-identificacion de casos y
necesidades  operativas  para
coadyuvar en el cumplimiento de la
sentencia T-052 de 2017 con el

concertaciéon e
instalacion de
vallas y
mojones
priorizadas por
la ANT

territorios
priorizados por la
ANT  para la
concertacién de las
acciones con las
comunidades.
3.3.2 Realizar

T052 de 2017 | ubicada en la zona | Pueblo Bari
con el Pueblo |de pretension del |48. Informe de avance de
Bari Pueblo Bari y sus | cumplimiento a la sentencia T-052 de
ocupaciones  y/o|2017 con el Pueblo Bari
posesiones. 49. Ficha (s) de caracterizacion
3.5.2 Redisefio de | poblacién no étnica ubicada en la
la estrategia de|zona de pretensién del Pueblo Bari
caracterizacién 50. Informe sistematizado de la
fisica, juridica y | caracterizacién fisica, juridica vy
espacial de la| espacialmente la poblacion no étnica
poblacidn no étnica | ubicada en la zona de pretension del
ubicada en zona de | Pueblo Bari y sus ocupaciones y/o
pretension del | posesiones.
pueblo Bari. 52. Informe del proceso exploratorio
frente al redisefio de la estrategia de
caracterizacién fisica, juridica v
espacial de la poblacién no étnica
ubicada en zona de pretensién del
pueblo Bari.
52:Informe  de las  acciones
implementadas en zona de
pretension del pueblo Bari.
3.6. 3.3.1 Gestionar | 53. Informe  del proceso de
Acompafar el|casos y realizar | instalacién de vallas y mojones
gjercicio  de|visitas en los | durante el 2026.

54. Informe con lecciones aprendidas
del proceso de coordinacion,
produccién e instalacion de medidas
de proteccién territorial.

ADQBS-F-012

08/10/2018
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acompafiamiento
técnico al proceso
de instalacion vallas
y/o mojones.
Gestionados | 4.1. Socializar | 4.1.1 Apoyar las|55. Predisefio de  piezas
compromisos | el Decreto | jornadas de | comunicativas de los procedimientos
asumidos con | 0129 del 2024 | socializacion  con | reglamentados en el Decreto 0129
comunidades | en territorios | comunidades del 2024.
étnicas priorizados por | negras en territorio | 56. Piezas comunicativas de los
la ANT. y fortalecimiento | procedimientos reglamentados en el
Indicador  de institucional para la | Decreto 0129 del 2024, que incluyan
género aplicabilidad  del | enfoque de género.
(Gender Decreto 0129 del|57. Informe consolidado de los
Marker): 2 2024. procesos de fortalecimiento con las
41.2. Generar | organizaciones 0 consejos
insumos comunitarios  de  comunidades
pedagdgicos sobre | negras, con informacién  de

los procedimientos
reglamentados en
el Decreto 0129 del

herramientas digitales usadas.

tierras y/o mejoras
(eliminar)

2024.
4.2 Gestionar|4.2.1 Recibir los|58. Manual de funcionamiento
los casos enviados | operacional frente a Gestidon de
requerimientos | parte de la ANT e | compromisos asumidos con
solicitados identificar las | comunidades étnicas
necesidades 59. Informe de avance de procesos
técnicas y | téenicos, logisticos y operativos de
operativas para su|los espacios 0 mesas técnicas
preparacion. realizadas entre las comunidades
4.2.2 Acompafiar la | étnicas y la ANT.
realizacion de | 60. Informe de procesos técnicos,
espacios logisticos y operativos de los
participativos espacios 0 mesas técnicas
comunitarios en los | realizadas entre las comunidades
territorios étnicas y la ANT.
priorizados por la
ANT.
42.3. Apoyar los
procesos de
adquisicion de
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4.3 Adelantar [4.3.1 Apoyar los|62. Informe del proceso de
el analisis | procesos de | acompafiamiento a mesas de
juridico, social, | adquisicion de | concertacién y espacios de didlogo
agronomico vy | tierras ylo | con comunidades étnicas
ambiental para | formalizacion ~ de | desarrolladas.
la compra de | tierra para | 63. Informe de procesos técnicos,
predios 0 | comunidades logisticos 'y operativos de los
mejoras que se | étnicas espacios 0 mesas técnicas

encuentren en
procedimiento
de adquisicién

43.2 Realizar la
revision  preliminar
de las zonas vy

adquisicion de
predios de la ANT.
434 Apoyar los

realizadas entre las comunidades.
64. Diagnostico  preliminar 'y
estrategia de intervencion en

directa por | procesos procedimiento de adquisicién directa
parte dela ANT | designgandos para [por  parte de la  ANT.
y asi como | determinar la|65. Cronograma de frabajo vy
compromisos Y | estrategia de | entregas de los pasos
requerimientos | cumplimiento, correspondientes de cada
de las | mitigacion de | expediente  de  acuerdo  al
comunidades | conflictos y  su|procedimiento de adquisicion de
étnicas. concertacion con la | predios de la ANT.
Direccién de | 66. Informe de andlisis juridico,
Asuntos  Etnicos. | social, agronémico, ambiental y
4.3.3 Adelantar los | topografico de los predios o mejoras
pasos que se encuentren en procedimiento
correspondientes | de adquisicion directa por parte de la
de cada expediente | ANT  para  prevenir  posibles
de acuerdo al| conflictividades involucradas.
procedimiento de |67. Balance de los predios

intervenidos en la estrategia que
incluya  proyecciones juridicas y
técnicas asociadas del procedimiento

espacios de | de compra de predios.
comunicacion y

concertacién  con

las  comunidades

étnicas.

Ademas de los ajustes técnicos, se evidencia la necesidad de realizar una prérroga en tiempo sin adicion de
recursos. En el marco de la ejecucion del Acuerdo suscrito entre el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD) y la Agencia Nacional de Tierras (ANT), se hace necesario solicitar una ampliacion del tiempo
previsto para el cumplimiento de las actividades, pasando de agosto a diciembre de 2026, con base en los
siguientes elementos:

En primer lugar, la ejecucion operativa del acuerdo se ha visto afectada por la realizacion efectiva de ultimo
desembolso por parte de la ANT, el cual estaba programado para diciembre 2025 pero se efectué en mayo
2026. Esto ha limitado el inicio oportuno y el desarrollo continuo de las actividades programadas. Esta situacion
ha generado un desfase en el cronograma inicialmente establecido, impidiendo el avance conforme a los
tiempos previstos y requiriendo una extensién para garantizar la adecuada implementacion de los compromisos
adquiridos.
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Adicionalmente, los ajustes y cambios en los equipos de la ANT han incidido en la planificacién detallada y
ejecucion de varias actividades. Debido a que, en ocasiones, se ha presentado ausencia o ajuste tardio de estos
lineamientos técnicos que ha afectado los tiempos correspondientes originalmente planeados. Lo cual requiere
de ajustes metodoldgicos y reprogramaciones que han impactado los tiempos del acuerdo.

Esto se evidencia en un avance técnico del 67,7% con corte a 31 de marzo de 2026 y uno financiero de ejecucion
de 75% . Teniendo aun un alto porcentaje por ejecutar.

En segundo lugar, es importante considerar las dindmicas territoriales propias de los procesos con pueblos
étnicos, que implican tiempos diferenciados de concertacién, consulta y participacion. Estos procesos demandan
un enfoque respetuoso de los tiempos comunitarios, metodologias participativas y la construccion de consensos,
aspectos que, si bien son fundamentales para la sostenibilidad de los resultados, inciden directamente en la
duracion de las actividades en territorio.

Adicionalmente, la coyuntura asociada al proceso de elecciones presidenciales ha impactado la ejecucion de
las actividades, debido a restricciones logisticas, limitaciones en la movilizacion institucional y comunitaria, asi
como cambios en las agendas territoriales y en las prioridades de actores clave, lo cual ha dificultado el
desarrollo normal de las acciones previstas.

Finalmente, considerando que el acuerdo se encuentra en una fase en la que se requiere garantizar un
adecuado cierre técnico, operativo y financiero, resulta indispensable contar con un tiempo adicional que permita
consolidar los productos, verificar el cumplimiento de los objetivos, realizar los reportes correspondientes y
asegurar la correcta liquidacion del acuerdo.

En virtud de lo anterior, se solicita formalmente la ampliacion del plazo de ejecucion hasta diciembre de 2026,
con el fin de asegurar el cumplimiento integral de las actividades, la calidad de los resultados y la correcta
finalizacion de los compromisos establecidos entre las partes.

Adicionalmente, se considera necesario prorrogar el plazo de ejecucién del Convenio de Cooperacion
Internacional No. ANT-20249046 hasta el treinta y uno (31) de diciembre de 2026, con el fin de garantizar el
tiempo suficiente para la adecuada implementacién, seguimiento, cierre técnico y verificacién de los ajustes
propuestos mediante la presente Enmienda No. 5. Lo anterior, teniendo en cuenta que la modificacidn planteada
no se limita a una redistribucion interna de recursos, sino que implica la reorganizacién operativa de actividades,
la incorporacion y ajuste de subactividades y productos, la consolidacion de soportes técnicos, financieros y
administrativos, asi como la ejecucidn de actuaciones territoriales que requieren coordinacidn con comunidades
étnicas, equipos técnicos, autoridades e instancias institucionales.

La prérroga solicitada resulta necesaria, razonable y proporcional, toda vez que el plazo actualmente vigente,
previsto hasta el treinta (30) de agosto de 2026, podria resultar insuficiente para culminar de manera integral las
actividades ajustadas, especialmente aquellas relacionadas con la gestion de PQRS asociadas a procesos de
verificacion, reconstruccion y formalizacion de poligonos; el acompafiamiento a la concertacion e instalacion de
vallas y mojones; y el andlisis juridico, social, agrondmico y ambiental de predios o mejoras en procedimiento
de adquisicion directa por parte de la ANT. Estas actividades requieren fases sucesivas de programacion,
articulacion institucional, concertacion territorial, desarrollo técnico, revision de insumos, elaboracion de informes
y validacion de productos, por lo cual demandan un término adicional que permita su ejecucién ordenada y
verificable.

En ese sentido, la ampliacion del plazo hasta el treinta y uno (31) de diciembre de 2026 no modifica el objeto
del convenio, no implica adicion de recursos ni altera su finalidad esencial. Por el contrario, permite asegurar
que los recursos ya comprometidos se ejecuten de manera eficiente, que los productos ajustados cuenten con
la trazabilidad y soporte requeridos, y que la Agencia Nacional de Tierras y el PNUD dispongan del tiempo




SOLICITUD DE MODIFICACION, ADICION Y/O .
JORMA PRORROGA DE CONTRATOS Y/O CONVENIOS E el /DABS-F-012
Agencia ACTIVIDAD EJECUCION Y SUPERVISION DE CONTRATOS VERSION 2
N.ac1ona1de .
Tierras PROCESO ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS FECHA | 08/10/2018

necesario para adelantar las actividades de seguimiento, revision, aprobacion, cierre técnico, financiero y
administrativo del convenio.

3.2 Valor actual del
Contrato/Convenio

El valor total del convenio asciende a la suma de:

CUARENTA'Y UN MIL NOVECIENTOS OCHENTA MILLONES OCHOCIENTOS CUARENTA Y CINCO MIL
QUINIENTOS CUARENTA'Y SIETE PESOS M/CTE ($41.980.845.547) Integrado por los aportes de las partes
asi:

Valor Aporte ANT: El valor del aporte de la Agencia en dinero es por la suma de VEINTE MIL DOSCIENTOS
ONCE MILLONES DOSCIENTOS SETENTA'Y DOS MIL NOVENTA Y DOS PESOS ($20.211.272.092

Valor aporte PNUD: El valor total del aporte del PNUD en especie es por la suma de VEINTIUN MIL
SETECIENTOS SESENTA YNUEVE MILLONES QUINIENTOS SETENTA Y TRES MIL CUATROCIENTOS
CINCUENTA'Y CINCO PESOS M/CTE (COP $21.769.573.455).

3.3 Porcentaje de avance
de Ejecucion

De conformidad con el informe de Gestion, realizado por el PNUD con corte al mes de Marzo del 2026 se logré
identificar que el Porcentaje de avance técnico es de 66.45% sobre el plan propuesto:

Para cada uno de los ejes, se han definido actividades, productos y entregables especificos que evidencian el
cumplimiento de los indicadores y metas del convenio. El convenio incluye un total de 14 actividades, 40
subactividades y 40 entregables, los cuales fueron organizados y programados en cuatro (4) desembolsos,
definiendo entregables especificos en cada entrega, los cuales se describen a continuacion:

-Un (1) Primer Desembolso por un valor de COP$6.045.000.000, previa presentacion de los siguientes
productos:

Plan de accion de actividades del Convenio.

Documento que contenga el analisis de riesgo de la iniciativa.

Esquema de desarrollo de actividades con organizaciones de la sociedad civil.

Manual de funcionamiento operacional frente a Gestion de compromisos asumidos con comunidades

étnicas.

5. Documento aprobado por el comité técnico operativo que contenga la pre-identificacion de casos y
necesidades operativas para las verificaciones y reconstrucciones de territorios de propiedad
colectiva de comunidades étnicas.

6. Documento aprobado por el comité técnico operativo que contenga la pre-identificacion de casos y
necesidades operativas para delimitacion y/o alinderamiento de territorios de comunidades indigenas
en cumplimiento de 6rdenes judiciales.

7. Documento aprobado por el comité técnico operativo que contenga la pre-identificacion de casos y
necesidades operativas de casos de proteccion territorial ejecutados.

8. Documento aprobado por el comité técnico operativo que contenga la pre-identificacion de casos y

necesidades operativas para coadyuvar en el cumplimiento de la sentencia T052 de 2017 con el

Pueblo Bari.

el

La totalidad de productos presentados por PNUD para el primer desembolso fueron aprobados en el acta del
Primer Comité de inicio al Acuerdo de financiacién — Convenio entre la Agencia Nacional de Tierras (ANT) y el
Programa de las Naciones Unidas por el Desarrollo (PNUD) de fecha 23 de septiembre de 2024.

Un (2) segundo desembolso establecido por un monto de COP$5.580.000.000, previa presentacion de los
siguientes productos:

1. Informe de desarmonias pre-identificadas en el Norte del Cauca.

Pre-disefio de piezas comunicativas de los procedimientos reglamentados en el Decreto 0129 del
2024,

Informe de avance técnico de la iniciativa.

Informe de avance financiero de recursos de la ANT de la iniciativa.

5. Informe de avance financiero de recursos del PNUD de la iniciativa.
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La totalidad de productos presentados por PNUD para el segundo desembolso fueron aprobados en acta de
Comité Directivo del Acuerdo de Financiacion — Convenio entre la Agencia Nacional de Tierras (ANT) y el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) con fecha de 25 de octubre de 2024.

Un (3) tercer desembolso por valor de COP$3.100.000.000, previa presentacion de los siguientes productos:
1. Informe avance de impulso a procesos de delimitacion y certificacion para puesta en funcionamiento
de los territorios indigenas con fines politico-administrativas.
2. Informe avance de verificaciones y reconstrucciones de territorios de propiedad colectiva de
comunidades étnicas.
Informe de avance de delimitacién y alinderamiento de territorios de comunidades indigenas.
4, Informe de avance de procesos técnicos, logisticos y operativos de los espacios o0 mesas técnicas
realizadas entre las comunidades étnicas y la ANT.
5. Informe de avance técnico de la iniciativa
Informe de avance financiero de recursos de la ANT de la iniciativa
Informe de avance financiero de recursos del PNUD de la iniciativa

w
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La totalidad de productos presentados por PNUD para el tercer desembolso, fueron aprobados en Comité
Directivo del Acuerdo de Financiacién — Convenio entre la Agencia Nacional de Tierras (ANT) y el Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) con fecha 26 de noviembre del 2024.

Un (4) Cuarto Desembolso para valor de COP$775.000.000, sobre los siguientes productos:

1. Balance de casos identificados a partir de informacion secundaria con la que cuenta la ANT, y
articulacién con el lineamiento del Art. 19.

2. Informe de visitas de campo realizadas al corte para el impulso a procesos de delimitacion y

certificacion para puesta en funcionamiento de los territorios indigenas con fines politico-

administrativas

Informe de avance de cumplimiento a la sentencia T052 de 2017 con el Pueblo Bari

Informe de delimitaciones efectuadas a la fecha y reflexiones a futuro.

5. Piezas comunicativas de los procedimientos reglamentados en el Decreto 0129 del 2024, que incluyan
enfoque de género.

6. Informe de avance de procesos técnicos, logisticos y operativos de los espacios 0 mesas técnicas
realizadas entre las comunidades étnicas y la ANT.

7. Informe de avance financiero de recursos de la ANT de la iniciativa

8.  Informe de avance financiero de recursos del PNUD de la iniciativa

9. Informe consolidado de la investigacion realizada en el archivo de Quito, que debe contener: i)
identificacidn y digitalizacion de documentacién que ha sido resefiada o trabajada en estudios
historiograficos previos y en cuyo caso la nomenclatura archivistica del material se encuentra
plenamente identificada. Y ii) Buscar llevar a cabo una revisién de los catalogos disponibles en el
Archivo Histérico que contienen los fondos documentales asociados a la tematica de consulta, para
proceder posteriormente a los procesos de digitalizacion y sistematizacion de la informacion.

o

La totalidad de productos presentados por PNUD para el cuarto desembolso, fueron aprobados en Comité
Directivo del Acuerdo de Financiacién — Convenio entre la Agencia Nacional de Tierras (ANT) y el Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) con fecha 2 de julio del 2025.

Finalmente, un (5) quinto desembolso por valor de $4.711.272.092, correspondiente a contribucion de la ANT,
de los cuales el PNUD present6 productos el 18 de diciembre 2025, los cuales fueron aprobados por la ANT el
mismo dia.

1. Documentos de estrategias para la prevencion y gestion de desarmonias y/o conflictividades por
el uso y tenencia de la tierra.

2. Documento de metodologia para la formulacién e implementacion de los mecanismos
alternativos de solucion de conflictos para comunidades étnicas a nivel nacional. Con el acta

3. Documento con alternativa juridica y rutas de implementacién de esquemas de adjudicacion y
reglamentacion de usos con enfoque intercultural.
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4. Expedientes finalizados organizados documentalmente (politico-administrativo).

5. Documento consolidado sobre verificaciones y reconstrucciones de territorios de propiedad
colectiva de comunidades étnicas.

6. Informe de delimitacion y/o alinderamiento de territorios de comunidades indigenas en
cumplimiento de dérdenes judiciales y sistematizacidn los insumos obtenidos en campo de los
casos seleccionados. Y reflexiones a futuro.

7. Informe de avance casos de proteccion territorial ejecutados (vallas y mojones).

8. Informe consolidado de los procesos de fortalecimiento con las organizaciones o consejos
comunitarios de comunidades negras, con informacién de herramientas digitales usadas.

9. Informe consolidado de los procesos técnicos, logisticos y operativos de los espacios 0 mesas
técnicas realizadas entre las comunidades étnicas y la ANT.

10. Informe de avance financiero de recursos del PNUD del convenio al corte.

11. Informe técnico del Acuerdo al corte.
La totalidad de productos presentados por PNUD para el quinto desembolso, fueron aprobados en Comité
Directivo del Acuerdo de Financiacion — Convenio entre la Agencia Nacional de Tierras (ANT) y el Programa de

las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) con fecha 27 de marzo del 2026 y 11 de mayo del 2026.

El avance financiero es del 75% del total de los aportes ejecutados por ambas partes. Lo ejecutado vy
comprometido con recursos de la ANT asciende al 58% de los recursos asignados.

Resulta importante precisar que el informe financiero y técnico se presenta con cohorte al 31 de marzo 2026.

llustracion 1: Avance total del Acuerdo, con corte a marzo de 2026 (PNUD, 2026)

Respecto al avance financiero de los recursos de la ANT es: 58% entre ejecutado y comprometido. v el
avance técnico corresponde al 67,7 %
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Ejecucion financiera recursos aportados por la ANT, corte 31 de marzo 2026

3.5 Valor de la Adicion

La presente modificacion no implica adicién de recursos.
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